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Forord

Skogen ger oss héllbara 16sningar
pa viktiga samhallsfragor. Den star
for avgdrande klimatsmarta alterna-
tiv for att minska anvindningen av
fossila ravaror och skapar fler jobb
i hela landet. Den utg6r en virde-
full naturresurs med bade bidrag
till det svenska vilfirdsbygget och
svenskars vilmiende och natut-
upplevelser. Sverige ska visa vigen
och vara ett foredome internatio-
nellt i hallbart brukande och beva-
rande av skog och i omstillningen
till en viaxande bioekonomi, bort
fran fossilberoendet.

Efterfrigan pa skogens héllbara
l6sningar forvintas oka. Efter-
som vara malsittningar som berdr
skog — bade som land och som
individer — dr manga och olika
anser regeringen att det dr vik-
tigt att vi Okar samsynen pa ling
sikt. Pé sd sdtt ligger vi grunden
for langsiktiga spelregler som ger
investeringssikerhet kring skogen
och dess virdekedja vilket mojlig-
gOr f6r en fossilfri framtid,
héllbar tillvixt och sysselsittning
i hela landet.

Ett langsiktigt skogsprogram
behovs for att frimja hallbara,
konkurrenskraftiga och biobasera-
de niringar med bas i skogen. En
god tillgang till nationell biomassa
fran den svenska skogen ska
sikerstillas genom hallbar skoglig
tillvixt inom ramen for att de

nationella miljémaélen nas. For
fortsatt lonsamhet och investe-
ringsvilja lings skogens hela
virdekedja behdvs vision, mal och
insatser for 6kad samsyn. Reger-
ingen har dérfor slagit fast en
vision for skogsprogrammet:
”Skogen, det grona guldet, ska
bidra med jobb och hillbar
tillvixt i hela landet samt till
utvecklingen av en vixande bioeko-
nomi”. For att uppna visionen som
syftar till att annu bittre ta vara
pa skogens méjligheter har reger-
ingen, i bred dialog med manga
engagerade, arbetat fram denna
strategi f6r Sveriges nationella
skogsprogram. Strategin innehall-
er mal £6r fem fokusomriden och
skogsprogrammets organisation
for en fortsatt dialogprocess.

Engagemang och insatser frin
foéretag, organisationer och in-
tressenter i skogens hela virde-
kedja tillsammans med myndig-
heter, lirositen och regeringen

ir grundforutsittningar for ett
framgangsrikt genomférande av
skogsprogrammet. Savil nationell
som regional dialog ingar i skogs-
programmet. Aven internationella
skogsfragor ingar som en sjilvklar
del av skogsprogrammet. Reger-
ingen kommer ocksé besluta om
konkreta atgirder utifran skogs-
programmets vision och mal, till
stod for skogsprogrammets
strategi. Dessa dtgdrder ska sedan

samlas i en kommande handlings-
plan. Den forsta versionen av hand-
lingsplanen kommer i huvudsak

att omfatta atgirder ddr staten har
ett huvudansvar. Handlingsplanen
kommer att uppdateras i dialog med
olika intressenter, dar inte minst
strategisk radgivning fran skogs-
programmets programrid kom-
mer spela en central roll. Regering-
ens férhoppning dr att skogssektorn
och samhillet i stort medverkar
med dtgirder till férverkligandet av
visionen och malen.

Sverige behéver skog och
skogsbruket i en omstillning till
ett hallbart och fossilfritt samhal-
le och till att skapa jobb och
tillvaxt i hela landet.
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1. Skogsnationen Sverige
— arbetet for ett hallbart skogsbruk

Sverige dr ett skogsrikt land, cirka
70 procent av landarealen utgdrs
av skogsmark. Skogen binder
koldioxid, ger skydd och niring

at skogslevande arter samt ekono-
miska virden, rekreation och
vilstand at médnniskor. Skogen idr
Sveriges artrikaste landskapstyp
med cirka 20 000 olika arter varav
ca 1800 4r rodlistade och har stark
koppling till skogen. Av dessa ir
75 procent rodlistade for att deras
populationer minskar. Skogen har
dessutom stor betydelse for
vattenmiljer. Ett ekonomiskt,
socialt och miljémassigt hallbart
skogsbruk dr av stor betydelse for ett
hallbart samhille. Den svenska
skogen har stor betydelse f6r
industrins tillvixt och konkur-
renskraft, jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet, for en
levande landsbygd och f6r rekrea-
tion, liksom f6r en vixande
cirkuldr och biobaserad ekonomi.
En biobaserad ekonomi

innebdr en héllbar produktion av
biomassa for att méjliggéra en
6kad anvindning inom en rad
olika samhillssektorer. Syftet dr
att minska miljé- och klimatpa-
verkan och anvindningen av
fossila ravaror (prop. 2017/18:179).
Statistiska centralbyran (SCB) och
Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analy-
ser (Tillvixtanalys) har uppskattat
att biockonomin stod fér sju pro-
cent av Sveriges totala féridlings-

virde, drygt elva procent av den
totala omsittningen och nira 23
procent av den totala varuexpor-
ten 2014. Ungefir tva tredjedelar
av det totala féradlingsvirdet inom
biockonomin kommer fran
skogens virdekedja. Skogen och
dess virdekedja spelar siledes en
avgorande roll f6r Sveriges bioeko-
nomi (N2016/06552/FOF). Skogs-
landskapets natur- och kulturvir-
den ir viktiga f6r bla. renniring,
naturturism, bestksniring, natu-
rupplevelser och folkhilsa. Sett
over tid har nyttjandet av den
svenska skogen karaktiriserats av
miéngbruk i skiftande former.
Utéver produktion av skoglig ra-
vara handlar mangbruk dven
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om bevarande av den biologiska
mangfalden, kulturmiljévirden,
estetiska virden, renskétsel, jakt,
bir- och svampplockning samt
fibodbruk och friluftsliv m.m.

Stabila och lingsiktiga dgande-
och brukanderitter skapar for-
utsdttningar for ett hallbart och
ansvarsfullt skogsbruk och dr
grundldggande for att ge trygg-
het att investera i savil skogspro-
duktion som naturturism, jakt och
andra ckosystemtjinster.

Det finns goda férutsittningar
for fler jobb inom skogsniringen
1 6vergingen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Fortsatt
tillgang till skogens ekosystem-



tjdnster, produktivitet, kad jaim-
stalldhet, innovationer, nya
produkter, konkurrenskraft,
l6nsamhet och en tydligt defi-
nierad och lingsiktig dganderitt
ar grundliggande férutsittning-
ar for positiv utveckling. En 6kad
foradlingsgrad i skogsindustrin,
tillsammans med satsningar pa
innovation och forskning stirker
industrins tillvixt och konkurrens-
kraft, skapar sysselsittning i hela
landet och driver pa utveckling av
nya hallbara biobaserade produk-
ter fran skogen. Sysselsittning och
inkomster skapas ocksd frin andra
verksamheter med skogen som bas
utéver virkesproduktionen.
Minniskans behov av natur- och
kulturupplevelser, rekreation och
att ha en nirhet till naturen ir en
viktig del av hallbar utveckling.
Sveriges natur- och kulturland-
skap dr unikt och de upplevelser
som erbjuds ger goda forutsitt-
ningar f6r en vixande besoks-
niring och stirkt attraktionskraft

i hela landet. Vil férvaltade land-
skap kan bidra till livskvalitet,
regional utveckling och 6kad
sysselsittning pa landsbygden.
Skogen ir dven viktig f6r polli-
natrer. Naturvirdsverket har re-
dovisat insatser som pagir for att
motverka nedgangen av vilda pol-
linatérer och myndigheten konsta-
terar att betydligt firre insatser ge-
nomfors i skogslandskapet jAimfort
med odlingslandskapet.

Enligt SCB utgdr i genomsnitt
skogsindustrins investeringar
15-20 procent av de totala in-
dustriinvesteringarna i Sverige,
under 2017 uppgick skogsindu-
strins andel till 23 procent.
Skogsindustrins investeringar sker
till stor del utanfér storstadsregio-
nerna. En stor del av investering-
arna i skogsindustrin har linge
varit 1 huvudsak milj6- och ener-
girelaterade, men under de senaste
aren har stora investeringar dven
skett i kapacitetsutbyggnad. Detta

signalerar forvintningar pa
fortsatt god 16nsamhet inom
skogsindustrin och 6kad efterfra-
gan pd biomassa. Skogsbruk och
skogsindustrin ger direkt arbete
at ndra 42 000 respektive 55 000
personer i Sverige (SCB, regis-
terbaserad arbetsmarknadsstatis-
tik) och finns ofta utanfér stor-
stadsregionerna. Andelen kvinnor
utgor inom skogsbruket cirka 24
procent och inom skogsindustrin
ca 19 procent. I flera ldn svarar
skogsindustrin f6r 20 procent eller
mer av sysselsittningen inom
industrin. Tillsammans med sina
underleverantérer skapar skogsin-
dustrin och skogsbruket uppemot
150 000 arbeten. Antalet anstill-
da inom skogssektorn har gradvis
minskat i takt med den tekniska
utvecklingen. BesOksniringen dr
en vixande niring med stor
potential till 6kat féretagande dir
skogens upplevelsevirden har en
viktig roll.

Sverige har en ling tradition av
skogspolitik for ett langsiktigt
hillbart brukande. Den rdda tra-
den dr det langsiktiga brukandet
av skogen, om in beskrivet pa
olika sitt och utifran olika
perspektiv, malsittningar och

kunskapstérhillanden. Inrikt-
ningen i det héllbara brukandet
av skogen dr att tillgodogdra sig
skogens samhillsnyttor, samtidigt
som skogens lingsiktiga

virden inte dventyras.

Den forsta skogsvardslagen frin
1903 innehdll i princip endast en
beskogningsplikt, vilken dock har
haft stor inverkan pa virkesforra-
det. Virkesforradet i

Sveriges skogar uppskattas idag
till cirka 3,5 miljarder skogskubik-
meter, vilket 4r mer 4n en
térdubbling pa 90 ar (se figur 1).
Andelen 16vtridsdominerad skog
har 6kat med 35 procent mellan
aren 1985 och 2012. Bade tillvixt
och avverkning har 6kat markant
sedan 1920-talet. Arealen
gammal skog (dldre dn 160 dr) pa
produktiv skogsmark utanfor
formellt skyddad skog har minskat
patagligt sedan 1920-talet i norra
Nortland. Utvecklingen har dock
vint uppit sedan 1990-talet. Aven
mingden dod ved, vilken har en
stor betydelse f6r den biologiska
mangfalden, har 6kat. En majori-
tet av de rodlistade skogsarterna
har dock minskande populationer.
Forlust av livsmiljoer dr ett stort
hot mot biologisk mangfald.

Figur 1 Virkesforradets utveckling, inklusive hard déd ved, sedan 1920-talet
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Kalla: Riksskogstaxeringen Sveriges lantbruksuniversitet. Alla dgoslag exklusive formella skydd

och dgoslagen fjall och bebyggd mark.
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Sverige har dven en lang erfaren-
het av skydd av skog exempelvis
med bildandet av de férsta natio-
nalparkerna 1909. Direfter har
skog skyddats regelbundet och
sedan 1970-talet med en signifi-
kant arlig omfattning med syftet
att skydda den biologiska mang-
falden och virden f6r friluftslivet.
Skogspolitiken, som den formu-
lerades 1993 (prop. 1992/93:226)
anger ett jamstéllt férhallande
mellan produktion och milj6 och
bygger pa principen frihet under
ansvar. Politikomradet har
avreglerats, bidrag avskaffats och
skogsidgarna har fitt frihet under
ansvar att bruka sin skog inom
lagstiftningens ramar och

samtidigt ha ansvar for att bidra till
ett hallbart skogsbruk. Efter 1993
har ytterligare lagstiftning tillkom-
mit, bland annat miljébalken och
riksdagen har beslutat om
Generationsmilet och 16 milj6-
kvalitetsmal. Miljémalen omfat-
tar den miljémassiga dimensionen
av hallbar utveckling, Lagstift-
ningen tydliggor dganderitten
och fordelar ansvaret mellan sta-
ten och markigare for kollektiva
nyttigheter. Staten ansvarar for
det formella skyddet sdsom na-
turreservat, naturvardsomraden
och biotopskydd. Markidgare och
skogsbruk undantar pa eget initia-
tiv vissa marker med héga natur-
virden fran virkesproduktion eller
anpassar skotseln for att ta hinsyn
till naturvirden.

Forvintningarna pa vilka
sambhillsnyttor den svenska

skogen ska bidra med bide ¢kar
och utvecklas. Detta sker samtidigt
som olika intressegruppers bild

av tillstandet i skogen och i vilken
grad den svenska skogen bidrar
med dessa samhillsnyttor skiljer
sig at. Férdndringar 1 virldsekono-
min, befolkningstillvixt och
demografi, klimatet, ekosystemen,
digitaliseringen och teknikutveck-
lingen dr pa vig att férindra sam-

hillet savil nationellt som globalt.
Denna samhillsomstillning
aktualiserar en rad méjligheter
men skapar ocksa osdkerhet inte
minst vad giller skogen och dess
virdekedja. Kostnaderna for att
investera i skogssektorn dr ofta
stora och har linga avskrivnings-
tider. Fortsatt efterfrigan pa och
fértroende f6r svenska skogspro-
dukter och tjianster nationellt och
internationellt forutsitter ett
hallbart skogsbruk och kommuni-
kation runt detta.

I skogsprogrammets dialogpro-
cess har héllbart skogsbruk varit
en central aspekt och vigledning
om vad som definierar ett hallbart
skogsbruk har efterfragats. Inom
Forest Europe, det paneuropeiska
skogssamarbetet, har fljande
definition av hallbart skogsbruk
tagits fram, vilken Sverige stiller
sig bakom. ”Det hallbara skogs-
bruket handlar om férvaltning
och nyttjande av skog och skogs-
mark pa ett sadant sitt och i en
sidan takt som uppritthaller dess
biologiska méangfald, produkti-
vitet, féryngringskapacitet, vi-
talitet och dess férméga att nu
och i framtiden fylla relevanta
ekologiska, ekonomiska och
sociala funktioner pa lokal,
nationell och global nivi, och som
inte skadar andra ekosystem”
(Forest Europe, tidigare kidnt som
Ministerkonferensen for skydd av
Europas skogar (MCPFE),
Helsingforsresolutionen, H1
1993). Ett hallbart skogsbruk
kinnetecknas av att alla tre
dimensioner av hallbar utveck-
ling, ekonomisk, social och
miljémissig hallbarhet, uppritt-
hélls i samklang i syfte att fylla
relevanta funktioner i enlighet
med ekosystemansatsen. Det inne-
bir att vi 6ver tid och geografi
stravar efter att balansera alla
dimensioner och nyttor. Det
hallbara skogsbruket utvecklas med
ny kunskap och férindringar i om-
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virlden, inte minst samhillets syn
pé vad hallbart skogsbruk inne-
bir. Forskning, inventeringar och
uppfoliningar ir dirfér viktiga f6r
ett langsiktigt hallbart brukande.
Kontinuerlig dialog och uppf6lj-
ning av politikens genomférande
sikerstiller att savil ny kunskap
som omvirldsférindringar, t.ex.
indrade virderingar, kan

arbetas in i politiken och dess
genomférande. Regeringen
betonar det fortsatta arbetet for
héllbar utveckling och stédjer
detta med politik f6r ett hillbart
skogsbruk, inklusive etableran-
det av Sveriges forsta nationella
skogsprogram.



2. Ett nationellt skogsprogram

2.1 Vad ar ett skogsprogram

Begtreppet nationellt skogsprogram
ar etablerat internationellt. Skogs-
program ses som ett viktigt verktyg i
arbetet for ett hdllbart brukande och
bevarande av skog. Inom Forest
Europe har signatirerna enats om
ett antal kriterier f6r vad som utgor
nationella skogsprogram. Enligt
denna uttolkning dr ett nationellt
skogsprogram en deltagande, holis-
tisk, tvirsektoriell och iterativ
process for policyplanering,
implementering, 6vervakning och
utvirdering pa den nationella och/
eller regionala nivan. I Skogsstyrel-
sens forstudie (Skogsstyrelsens
meddelande 5, 2013) framkom-

mer dven att implementeringen
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utpekade resurser for dessa atgar-
der. Dartill ska hdnsyn dven tas
till andra allménna intressen. Ett
skogsprogram som ér lingsiktigt,
inkluderande och kunskapsbaserat
kan minska motsittningarna, ge
stod till avvigningar mellan
skogens alla virden och skapa
férutsittningar for att i hogre
grad nyttja skogens olika ekosys-
temtjanster pa ett hdllbart och
effektivt sitt. Regeringen anser
dédrfor att nationella skogspro-
grammets upprepade, framétsyf-
tande och inkluderande dialog-
process behévs och ger viktiga
mervirden till skogspolitiken.
Insatser for att hallbart 6ka
tillvixten samt héja produktivite-
ten och foradlingsvirdena i hela
virdekedjan behéver utvecklas
parallellt med forbittringar i
naturvardsarbetet. Dartill ska
hinsyn dven tas till andra allmin-
na intressen.

Arbetssittet i skogsprogrammet for-
djupar dialogformen som meka-
nism for avvigningar och hantering
av malkonflikter. Det 6ppnar dven
upp for tvirsektoriellt samarbete.
Detta ligger vil i linje med ansatsen i
malen 1 FN:s globala mal £6r
hallbar utveckling — Agenda 2030,
som utgdr en samlande grund fér
regeringens arbete for en hallbar
utveckling. Malen i Agenda 2030
ir integrerade och odelbara och
balanserar de tre dimensionerna av
héllbar utveckling: den ekonomis-
ka, sociala och miljomissiga, ett
férhallningssitt som dr av stor
relevans for skogspolitiken. Flera
av de sjutton malen har starka
kopplingar till skogens hela virde-
kedja.

Arbetet med genomférandet av
Agenda 2030 med mal och
delmal f6r hallbar utveckling,
Parisavtalet om klimatférindring-
ar samt regeringens klimatpro-
position (prop. 2016/17:146) om
langsiktiga mal f6r minskning av

utslipp av vixthusgaser dr vikti-
ga utgingspunkter i arbetet med
skogsprogrammet.

Med utgiangspunkt fran dessa mal
tor héllbar utveckling inklusive
relevanta miljomal ska en 6kad
takt 1 omstillningen mot en vix-
ande biobaserad ekonomi stimule-
ras. Skogsprogrammet ska darfor
bidra till att realisera potentialen

i ndringar och verksamhet som
bygger pa och bevarar skogens
alla virden. Milsittningen ska
vara ett allt storre virdeskapande
av svensk skog.

Tiden mellan féryngring och
avverkning dr idag i genomsnitt
6ver 100 dr och avskrivningstiden
for investeringar i ny industrika-
pacitet stricker sig Gver flera de-
cennier. Det r6r sig siledes om
mycket langsiktiga investeringar.
Regeringen anser dirfor att det

ar viktigt att etablera langsiktiga
spelregler som ger investerings-
sikerhet kring skogen och dess
hela virdekedja, vilket méjliggor
for en fossilfri framtid, hillbar
tillvaxt och sysselsittning i hela
landet. Flera av samhillets mal
ber6r skog. Eftersom skogen bade
ir basen for viktiga niringar och
samtidigt en del av livsmiljén for
minniskor, vixter och djur, finns
ocksi olika dsikter bland intres-
senter om hur skogen bér han-
teras. Samtidigt har den svenska
skogssektorn potential att ytterli-
gare bidra till 6kad sysselsittning,
héllbar tillvixt och en vixande
bioekonomi i hela landet.
Regeringen ser dirfor ett behov
av att samsynen kring skogens roll
i en vixande bioekonomi 6kar och
vill skapa forutsittningar for att
sd langt som méjligt 16sa
motsittningar och optimera
skogens bidrag till hallbar utveck-
ling. Regeringen vill skapa ling-
siktiga férutsittningar fér skogens
roll och bidrag till omstillningen
till ett hallbart och biobaserat sam-
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hille. Det handlar om att skapa
forutsittningar for ytterligare
samarbete och samverkan kring
skogens manga virden, att
kontinuerligt se 6ver och vid
behov forandra ramvillkor,
regelverk och andra styrmedel,
frimja ny kunskap och innovation
samt bedriva ett proaktivt paver-
kansarbete inom EU f6r goda
ramvillkor.

Med strategiska mal och hand-
lingsplan kan samhillets aktorer
tillsammans kraftsamla for att nd
skogsprogrammets vision, skogs-
politikens jimstillda mal f6r
hillbart brukande och bevarande
av skogen och bidra till genom-
forandet av olika samhallsmal.

2.3 Vad har gjorts hittills?

Foérvintningarna pa Sverige som
en stor skogsnation att ha ett
nationellt skogsprogram har
uttryckts allt tydligare. Miljémals-
beredningen foreslog 2013 ett
etappmal om att ta fram ett
nationellt skogsprogram (SOU
2013:43). Regeringen gav Skogs-
styrelsen i upp-drag att géra en
torstudie om limpligheten i att ta
fram ett nationellt skogsprogram
och ge forslag pa process for och
clement i ett eventuellt nationellt
skogsprogram fér Sverige.
Uppdraget redovisades den 15
oktober 2013 (Skogsstyrelsens
meddelande 5, 2013) och
kompletterades den 5 februari
2014. Den tidigare regeringen
bedémde i propositionen En
svensk strategi for biologisk
miéngfald och ekosystemtjinster
(prop. 2013/14:141) att

Sverige borde utveckla ett
nationellt skogsprogram som
omfattar skogens ekonomiska,
sociala och miljémaissiga virden
sd att skogen och dess virdeked-
ja ytterligare bidrar till ett hallbart
sambhille och en vixande biobase-
rad samhillsekonomi. Den 27
februari 2014 beslutade regeringen



ett etappmal om att en dialogpro-
cess 1 ett nationellt skogsprogram

skulle etableras, vilket skedde i juli
2015.

Regeringen har under mandat-
perioden satsat pa att ta fram ett
skogsprogram fér Sverige med
en langsiktig skogsstrategi och
konkreta atgirder som tar stod

i en bred dialogprocess. I bud-
getpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, utgiftsomride 23)
redovisades regeringens vision for
skogsprogrammet och att

arbetet med programmet ska
inriktas pd att nd visionen
”Skogen, det grona guldet, ska
bidra med jobb och héllbar
tillvixt i hela landet samt till
utvecklingen av en vixande
bioekonomi”. Regeringen har

till st6d 1 sitt arbete haft det
radgivande programradet och fyra
arbetsgrupper, med intressenter
fran skogens hela virdekedja.
Arbetsgrupperna 6verlimnade
underlagsrapporter med forslag
till strategiska rekommendatio-
ner och atgirder till regering-

en den 1 september 2016 (dnt
N2016/06464/SK). Rapporterna
har remitterats. Néringsdeparte-
mentet har dessutom genomfort
moten med representanter fran
skogens hela virdekedja, sivil
nationellt som regionalt. MGtena
har genomforts i syfte att inhdm-
ta aktérernas syn pa behov av och

innehall i ett skogsprogram. Arbe-

tet med strategin har saledes fore-
gatts av en bred och omfattande
extern dialog med aktérer i
skogens hela virdekedja.

Strategi for Sveriges nationella skogsprogram "



3. Strategins fokusomraden - vagen framat

3.1 Skogsprogrammets vision
och strategi
Grundférutsittningen for arbetet
med skogsprogrammet ir att
inriktningen f6r den svenska
skogspolitiken som vilar pa tva
riksdagsbundna jimstillda mél om
produktion och milj5, de dgande-
rittsliga principerna samt princi-
pen om frihet under ansvar ligger
fast. Frihet under ansvar innebir
att den enskildes dganderitt till
sin skog ska virnas samtidigt som
skogsigaren har en betydelsefull
del i det gemensamma ansvaret att
forvalta skogsresursens alla nyttig-
heter pa ett langsiktigt héllbart sitt
i enlighet med ekosystemansatsen
och de krav som foljer av den
miniminiva som lagstiftning-

en utgdr. Den grundlagsskyddade
dganderitten ska respekteras och
det dr den enskilde skogsigaren
som tar beslut om hur skogen ska
brukas inom ramen for gillande
lagstiftning.

Skogspolitiken ska vara forutsig-
bar och bedrivas sa att det 16nar
sig f6r den enskilde skogsigaren
att skota sin skog sa att skogens
olika nyttor kan utvecklas och tas
till vara pa bista mojliga sitt.
Forindringar av styrmedel som
paverkar dganderitten och inférs
pa kort tid reducerar skogsidgarnas
incitament till langsiktigt hallbart
brukande av skogen. Atgirder
som paverkar férdelningen av

ansvar mellan samhille och
skogsigare kriver noggranna
konsekvensanalyser och breda
samréd.

Arbetet inom det nationella
skogsprogrammets strategi
vigleds av programmets vision:

"Skogen, det grona
guldet, ska bidra till
jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet samt till
utvecklingen aven
vaxande bioekonomi.”

Visionen for det nationella
skogsprogrammet ska vara
ledstjirna i den fortsatta dialogen,
tillsammans med konkretisering-
arna i strategins mal f6r de fem
fokusomradena.

Programmets strategi utgar fran
skogens ekonomiska, sociala och
miljémadssiga virden och bygger
pé bred dialog, samverkan,
engagemang och erfarenhetsut-
byte mellan intressenter i skogens
hela virdekedja. Genom att
etablera ett nationellt skogspro-
gram forhaller sig Sverige till
internationella samfundets princi-
per om nationella skogsprogram,
vilket ger ytterligare forutsitt-
ningar f6r deltagande och
inflytande 1 internationella policy-
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dialogen kring héllbart skogsbruk.
Skogsprogrammets langsiktighet
har betydelse for det skogliga
systemet da resultaten av bade
produktions- och miljatgirder
tar lang tid att genomfora och se
effekter av. Vidare dr investering-
arna 1 den skogliga virdekedjan
ofta kostsamma och sker pd ling
sikt vilket férutsitter stabila och
langsiktiga ramvillkor.

Strategin f6r det nationella skogs-
programmet ska ses som en
plattform utifrin vilken genomfor-
andet av politiken ska fi stod fram
till 2030. Skogsprogrammets kirna
ir den breda dialogen om skogens
roll £6r ett hallbart samhille och en
vixande bioekonomi. Dialogen ska
inkludera utblickar i tid och rum,
leda till 6kad férstaelse mellan olika
asikter om brukande av skog och
frimja metodutveckling for att
hantera nuvarande och framtida
skogspolitiska utmaningar.

Skogsprogrammets strategi
fokuserar pa mal fér fem fokus-
omraden som regeringen anser

ir centrala fOr att na visionen och
skogspolitikens jimstillda mal. Vid
utarbetandet av dessa har reger-
ingen tagit stdd i gillande skogs-
politik, de underlagsrapporter som
de fyra arbetsgrupperna har re-
dovisat, remitteringen av arbets-
gruppernas rapporter, samrad,
studentseminarier samt regiona-



la dialoger och diskussioner inom
landsbygdsministerns programrad.
Vidare har riksdagen 1 ett
tillkdnnagivande (bet.
2015/16:MJU10 punkt 2, rskr.
2015/16:175) betonat att
inriktningen pa arbetet med det
nationella skogsprogrammet ska
baseras pa skogspolitikens tva
jaimstillda mal: produktionsma-
let och miljémalet. Inriktningen
bor omfatta ekonomiska, sociala
och miljdmissiga virden och syfta
till att skogen och dess virdeked-
ja ytterligare bidrar till utveckling-
en mot ett hillbart samhalle och
en vaxande biobaserad samhallse-
konomi. Genom utarbetandet av
strategin och den ansats som
redovisas hir anser regeringen

att tillkdnnagivandet har
slutbehandlats.

De fem fokusomridena ar:

*  Ett hallbart skogsbruk med
Okad klimatnytta.

*  Mingbruk av skog for fler
jobb och hillbar tillvixt i hela
landet.

¢ Innovationer och foridlad
skogsrivara i virldsklass.

e Hallbart brukande och
bevarande av skogen som en

profilfraga i svenskt interna-
tionellt samarbete.
*  Ett kunskapskliv for ett

hallbart brukande och
bevarande av skogen.

Genomférandet av strategin sker
genom skogsprogrammets hela
process samt mal och dtgirder f6r
fem fokusomraden som ska bidra
till att uppna skogsprogrammets
vision. Den f6rsta handlingspla-
nen till skogsprogrammet kom-
mer att innehalla konkreta atgir-
der for de narmaste aren, framfor
allt atgdrder dir staten har ett
huvudansvar (se dven avsnitt 4.3).
Regeringen vill peka pa méjlighe-
ten for intressenter att ta initiativ
till ytterligare atgarder till
kommande handlingsplaner.
Regeringen gor en satsning pa

26 miljoner kronor per ar i tre ar
fram till och med 2019 f6r atgir-
der i skogsprogrammet. I hand-
lingsplanen kommer atgirder
inom flera politikomraden, som
stédjer arbetet med skogspro-
grammet i form av befintliga och
nya atgirder for att nd respektive
mil, att presenteras. Handlings-
planen kommer inte vara en full-
stindig lista av alla pagiende eller
nya atgirder, men syftar till att
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skapa en samlad bild av gemen-
samma insatser. Atgirderna som
genomfoérs inom skogsprogram-
mets budget har i stor utstrick-
ning utformats efter intryck fran
dialogprocessen och inspel fran
intressenterna i skogens hela vir-
dekedja. Aven den strategiska rid-
givning som programradet bidra-
git med till landsbygdsministern
har utgjort underlag i utarbetan-
det av strategin och kommande
handlingsplan.

3.2 Fokusomrade 1.
Ett hallbart skogsbruk med
Okad klimatnytta

Mal for fokusomradet Ett
hallbart skogsbruk med
o6kad klimatnytta ska vara
en hallbar skoglig tillvaxt
med god och sakerstalld
tillgang till nationell biomas-
sa fran den svenska skogen,
inom ramen for att de natio-
nella miljomalen nas.

Mot bakgrund av det av riks-
dagen beslutade klimatpolitis-
ka ramverket (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskt.
2016/17:320) ser regeringen att
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skogen har en betydelsefull roll
for att klara klimatmalen och
uppna ett fossilfritt Sverige med
netto-negativa utslipp. Bevarande
och héllbart nyttjande av biolo-
gisk mangfald dr grunden for de
ckosystemtjidnster som bidrar till
vart vilstand. Virkesrdvara och
upplevelsevirden fran ett hdllbart
skogsbruk ger forutsittningar for
ett biobaserat samhille och dr en
viktig del i klimat- och milj6poli-
tiken. Genom att aktivt och hall-
bart bruka skogen kan den
fornybara biomassan anvindas
som ersittning for fossila ravaror.
Befintliga produkter som

pappet, sigade trivaror och fasta
biobrinslen kompletteras med
innovativa produkter och material
som t.ex. industriellt tribyggande,
férpackningar, textil och biodriv-
medel och kan substituera mark-
nadens fossilt baserade
motsvarigheter.

I regeringens skrivelse En
klimatstrategi for Sverige (skr.
2017/18:238) bedémer regering-

en att ett aktivt, hallbart skogsbruk
bittre kan bidra till klimatomstéll-
ningen 4n en tillfalligt Skad
inlagring av kol i skogsmark
samtidigt som Gvriga miljokvalitets-
mal, bl.a. Levande skogar ska nds.
En sadan politik bidrar ocksa till re-
geringens mal for sysselsittning, till-
vixt och regional utveckling. Fram-
tida ytterligare utslippsminskningar
i flera sektorer, inklusive i

inrikes transporter, forutsitter en
6kad anvindning av hallbart
producerad bioenergi fran skogs-
bruket. I april 2018 presenterade nio
olika niringsbranscher sina fard-
planer f6r fossilfri konkurrenskraft
inom ramen f6r regeringens initiativ
Fossilfritt Sverige. Okad tillgang till
biomassa inklusive biodrivmedel till
konkurrenskraftig kostnad pekas ut
som en nyckelfaktor i samtliga fard-
planer. I klimatstrategin

gjorde regeringen ocksa bedom-
ningen att berérda myndigheter bér

fa i uppdrag att genomfdra en
strategisk planering for arbetet med
att minska avgingen av vixthusga-
ser fran bla. skogsbrukets
organogena jordar.

Likavil som en ¢kad produk-

tion av skoglig ravara ir viktig i
en omstillning till ett biobase-

rat samhille ska skydd och milj6-
hinsyn 6ka for att nd miljémalen.
Miljémalen konkretiserar den
miljémissiga dimensionen av hall-
bar utveckling. Malen ir dven en
viktig utgangspunkt fér det
nationella genomférandet av FN:s
globala héllbarhetsmal,

Agenda 2030.

Dirfér behéver genomférandet
inriktas mot foljande:

3.2.1 En vaxande och hallbar
skogsproduktion med okad
klimatnytta och ett hallbart
samhélle

For en god och siikerstéilld tillgang
#ill nationell biomassa behovs dtgdr-
der for ballbar tillvixt i den svens-
ka skogen. Bebovet av fornybar ri-
vara for ett biobaserat sambdlle ska
tillgodoses inom ramen for skogspo-
litikens jamstillda mal, inklusive
de nationella miljomalen och de tre
dimensionerna av hallbarhet. En
dkad hallbar skoglig tillvést forut-
sdtter att skador pa vixande skog
begrinsas, framfor allt betesskador.
Atgirder for anpassning till ett fir-
dndrat klimat bor integreras med
atgarder for tillvaxt och begriins-
ning av skador.

Sverige har goda férutsittningar
for att stdlla om till en biobaserad
ekonomi och 6ka virdeskapandet
fran biobaserade ndringar. Likavil
som att skydd och miljéhinsyn
ska 6ka dr en 6kad produktion av
skoglig ravara viktig i en omstill-
ning till ett biobaserat samhille
och f6r att fasa ut fossil energi.
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Regeringen menar att det finns
utrymme for atgirder som exem-
pelvis bittre féryngring, vixtfor-
idling, r6jning, gallring, minskade
skador, som kan 6ka produktio-
nen med smd eller inga negativa
miljoeffekter. I de fall det gar att
identifiera synergieffekter mellan
atgirder som hojer produktionen i
skogen och samtidigt dr
gynnsamma for biologisk mang-
fald bor dessa sirskilt frimjas.

For att langsiktigt méta en
forvintad 6kad efterfrigan pa
biomassa bide i Sverige och i
omvirlden idr det av stor vikt att
en hallbar skoglig tillvixt med
god och sikerstilld tillgang till
biomassa frin den svenska skogen
kan 6ka, inom ramen for att de
nationella miljémalen nas. Ett
aktivt héllbart skogsbruk ir en
forutsittning for en f6rsérjning av
skogsravara i en vixande bioeko-
nomi. En hallbar skoglig tillvixt
motverkar klimatférindringar-
na genom Okade mojligheter f6r
produktion av férnybar ravara f6r
substitution och via lagring av kol
i skog och mark och i
skogsprodukter. I skogsmarken
sker upptag och utslipp av
vixthusgaser, vilket méste beak-
tas i skogsskotseln. Langlivade
triprodukter, till exempel trihus,
binder kol medan avverkningsres-
ter och andra restprodukter kan
utnyttjas som bioenergi for att er-
sitta fossila brinslen. Regering-
en har vidtagit dtgirder for att ut-
veckla rapporteringen och
prognosarbetet kring skogens
kolfléden, inklusive inlagringen
av kol i langlivade triprodukter.

Regeringen anser att Sverige har
mycket goda férutsittningar for
att forena ett aktivt skogsbruk
med héga miljckrav samtidigt
som en betydande sinka kan upp-
ritthdllas. Regeringen har en tyd-
lig ambition att skyddsvirda sko-
gar inte ska avverkas utan



bevaras, antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avsittningar
samt att miljéhdnsynen i
skogsbruket ska 6ka.

Sverige och svensk skogsniring
har goda férutsittningar att vara
med och driva utvecklingen mot
en bioekonomi genom att hallbart
bruka skogens olika ekosystem-
tjdnster, stimulera innovation och
teknikutveckling samt bidra till
den starka viljan att skapa ett
fossilfritt samhalle. Det krivs
dock att en stérre andel av
skogsproduktionen tillvaratas.

Férvintningarna pa vilka
sambhillsnyttor den svenska
skogen ska bidra med bide ¢kar
och utvecklas. Detta sker samtidigt
som olika intressegruppers bild av
tillstandet i skogen, och 1 vilken
grad den svenska skogen bidrar
med dessa samhillsnyttor, skil-

jer sig at. Fortsatt efterfrigan pa
och fértroende for svenska skogs-
produkter och tjanster forutsit-
ter ett héllbart skogsbruk, dialog
och nationell och internationell
acceptans. Regeringen arbetar f6r
en minskad polarisering i frigan,
savil nationellt som inom EU.

Atgérder for héllbar tillvéxt och 6kat
tillvaratagande av skogsproduktionen
Under dialogprocessen pekades
pa behovet att konkretisera
produktionsmalet och att
komplettera de tidigare nationella
sektorsmalen. For att mota
behovet av biomassa frin den
svenska skogen till befintliga och
nya anvindningsomrdden utan
6kad ravaruimport behéver dven
uttaget for bioenergi frin den
svenska skogen ¢ka. Uttag av
grenar och toppar (grot) kan
péaverka ocksé biologisk mangfald
och bidra till férsurning sdrskilt i
sodra Sverige. Skogsstyrelsen har
i sin konsekvensanalys gjort
berikningar for potentialen av
primira skogsbrinslen

(Skogsstyrelsen, Skogliga konse-
kvensanalyser 2015). Myndighe-
ten bedémer att det under perio-
den 2020-2029 finns méjlighet
att tredubbla anvindningen av
avverkningsrester i form av grot,
fran dagens niva pa cirka 10 TWh
till 30 TWh fram till 2030. Storst
potential finns i Norrland. Idag ar
dock uttag av grot manga ganger
alltfor olénsamt. Mot bakgrund av
detta anser regeringen att insatser
behovs i syfte att bade oka tillvix-
ten i skogen och att bittre tillvara-
ta skogsproduktionen.

Skogsstyrelsen har initierat en
samverkansprocess kring hur en
Okad tillvixt kan dstadkommas
inom ramen for skogspolitikens
jamstillda mal f6r miljé och pro-
duktion. Syftet dr att ta fram tyd-
liga stillningstaganden och mal
inom fyra omraden for skogspro-
duktion. Omradet ”Skador pa
skog” avser atgirder for att bl.a.
minimera skador av vilt och in-
sekter. Omridet ”Infrastruktur”
innehaller bl.a. mal och atgir-

der f6r en ordnad forvaltning av
skogsbilvigar och en 6kad milj6-
anpassning i byggande av vigar.
”Effektiv skogsskotsel” behand-
lar bl.a. atgdrder f6r en tryggad
foryngring som sikerstiller ett
hallbart nyttjande av skogsmar-
kens produktionsférmaga och
atgirder som oOkar réjningsakti-
viteten i skogen. ”Produktions-
héjande dtgirder” beskriver bl.a.
hur atgirder for att frimja 6kad
anvindning av befintliga diken,
skyddsdikning och gbdsling samt
anvindandet av frimmande trads-
lag och férddlat plantmaterial kan
bidra till 6kad skogsproduktion.
Samtliga forslag fran samverkans-
processen kommer under 2018 att
remitteras och ett fardigt forslag
beriknas vara klart vid drsskiftet
2018/19. Regeringen foljer utveck-
lingen av detta arbete.

Skador av insekter och andra
vaxtskadegorare
Klimatférindringar och vixande
global handel 6kar risken f6r pro-
blem med vixtskadegdrare. For
att vidmakthalla skogens hilsa
och undvika exportrestriktioner
for svenska skogsprodukter krivs
ett langsiktigt brett samarbete,
staindortsanpassad skogsskétsel,
omvirldsbevakning, riskvirde-
ring, inventering, diagnos,
skogsgenetiska resurser samt
forskning och utveckling. EU har
antagit ny lagstiftning om skydds-
atgirder mot vixtskadegdrare frin
linder utanfér EU. Lagstiftning-
en fokuserar pd tidiga insatser och
krdver anpassning av

nationell lagstiftning. Statens
jordbruksverk har ansvar f6r
vixtskadegdrare som dr reglerade
enligt vixtskyddslagen (1972:318)
och Skogsstyrelsen har ansvar
enligt skogsvirdslagen (1979:429).
Regeringen bedémer att det kan
finnas behov av att fortydliga
ansvarsfordelningen vad avser
vixtskadegorare.

Betesskador

Sveriges ungskogar av tall har
svara till mycket svara betesska-
dor, dir liget dr sirskilt allvarligt i
Gotaland. Betande klovvilt
forsvarar inte bara dtervixten av
tall och ddla 16vtridd utan motver-
kar dven tridbildning av arter som
rénn, silg och asp. Pa sikt hotas
den biologiska mangfald som dr
knuten till de mogna stadierna av
dessa tridarter. Ett skogslandskap
i s6dra Sverige som allt mer
domineras av gran ger konsekven-
ser for framtida skogsproduktion,
biologisk mangfald och méinnisk-
ors upplevelsevirden samt leder
till minskad fédobas for klvvilt.
Samhillets kostnader f6r antalet
olyckor med vilt 6kar ocksd. Det
delegerade ansvaret for forvalt-
ning av dlg medfor ett stort
ansvar for markigare och

jagare att beakta savil
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samhillsnytta som samhallsutma-
ningar knutna till dlgen.
Regeringen anser att den nya
algforvaltningen (prop.
2009/10:239) tills vidare ska vara
kvar men att férvaltningssystemet
bor justeras sa att det bittre tillva-
ratar savil allminna som enskilda
intressen. Samtidigt star det klart
att det krivs en minskning av
klovviltstammarna for att dlgfor-
valtningen ska behilla sin
trovirdighet och vara kostnads-
effektiv ur ett samhallsperspektiv.

3.2.2 Variationsrikt
skogslandskap for skogens
ekosystemtjanster

Skogsbrukets miljoarbete behover
forbdttras ytterligare och effektivise-
ras [or att frimja ett variationsrikl
skogslandskap och skogens ekosys-
temtjdnster dér nationella miljoma-
len nds. Markdgarens centrala roll
Sfor en god miljohénsyn i skogsbru-
ket bir fortsatt vara en viktig ut-
gangspuntkt, liksom att fribet under
ansvar ger utrymme for markdgare
att sdtta sina mal och bidra till ett
variationsrikt skogsbruf.

Skydd och miljéhdnsyn for att
bidra till miliémdlen
Miljémalssystemet ger struktur
och konkretisering at Sveriges

arbete med den miljémissiga
dimensionen av Agenda 2030
samt skapar drivkraft i arbetet
med genomforandet. Fortsatta
insatser behovs for att stirka och
bibehilla ett variationsrikt
skogsbruk. Trakthyggesbruk dr den
mest anvinda metoden i1 produk-
tionsskogen medan fri utveckling
dominerar som skotselform i de
formella omridesskydden.
Samtidigt skulle vissa arter
gynnas av en 6kad variation i
brukandet och i naturvarden. Det
finns déirfor ett behov av att bred-
da anvindandet av olika typer av
skogsskotselmetoder f6r ett mer
variationsrikt skogslandskap som
mojliggdr bittre hinsyn till
virdefulla natur- och kulturmiljé-
er. Det kan t.ex. handla om natur-
vardande skotsel, utvecklat arbete
for att minska skador pé forn- och
kulturlimningar, forstirkt

hinsyn i produktionsskogen, ett
oOkat inslag av 16vtrid eller olika
former av hyggesfria skogsbruks-
metoder dir sd dr limpligt.
Markidgaren har en central roll nér
det giller att sitta upp mal och
genomfora dessa inom ramen f6r
sitt skogsdgande. Dirfor behéver
de olika metoderna goras vil kinda
och vara mdjliga att fa utférda pé
skogsfastigheter i hela landet.

Regeringen har gjort stora sats-
ningar under mandatperioden
2014-2018 p4 att formellt

skydda virdefulla skogar. Satsning-
en har inneburit att takten i arbetet
med att skydda virdefulla skogar
har Okat, att fler naturreservat har
bildats och att arealen formellt
skyddad skogsmark har 6kat
jamfort med tidigare ar. I Sverige
undantas 31 procent av
skogsmarken fran virkesproduk-
tion till f6rman f6r andra
ekosystemtjinster, se tabell 1.

Vid utgangen av 2016 var cirka
fem procent av den produktiva
skogsmarken formellt skyddad dir
virkesproduktion ar reglerad i en
eller annan form. Den skogsmark
som dr formellt skyddad f6rde-

lar sig mycket ojaimnt 6ver landet.
Storst andel har den fjillndra
skogen med 6ver 50 procent
skydd och ldgst har sydboreal skog
med knappt tva procent skydd.
Naturvardsverket har redovisat att
den del av etappmalet som hand-
lar om att formellt skydda ca 150
000 hektar skog med héga natur-
varden till 2020 bedéms uppnis
med nuvarande anslag. Regering-
en bedomer att ytterligare insat-
ser behdvs £6r att nd miljokvali-
tetsmalet Levande skogar. Sverige
har i ett internationellt perspektiv
valt en ambitids nationell politik

Tabell 1: Skogsmark undantagen fran virkesproduktion i relation till arealen skogsmark,

respektive produktiv skogsmark?

Formellt skyddad Frivilliga avsattningar> | Hansynsytor® Improduktiv Totalt
areal* skogsmark?
1000 ha Procent 1000 ha Procent 1000 ha Procent 1000 ha Procent Procent
All 11001 39 12001 43 1700 6,0 4700 16,7 30,9
skogsmark
Produktiv 1100 4,7 1200 52 1700 7.3 17,2
skogsmark

1 Exkluderar improduktiv skogsmark.

2 Inkluderar improduktiv skogsmark i formellt skyddad areal och frivilliga avsattningar. Kalla: Skogsdata 2016, SCB. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea

2016.

3 Arealen frivilliga avsattningar innehaller osakerheter avseende den statliga skogsmarken ovan fjallnara gransen.

4 Kalla: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Véardefulla skogar. Skrivelse. Naturvardsverket diarienummer NV-00110-16. Skogsstyrelsen diarienum-

mer 2016/479.

5 Kalla: Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsen Meddelande 4/2017.

6 Kalla: Skogsstyrelsen 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015 - SKA 15. Rapport 10/2015.
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genom att ha en hég andel strikt
skydd av skogsmarken i jaimforelse
med andra linder. Bevarande och
héllbart nyttjande av skog
behover, 1 ljuset av Agenda 2030
och skogspolitikens jimstillda mal,
ses i ett sammanhang

tillsammans med andra
samhillsmal och regeringens
strdvan mot en viaxande bioekono-
mi och fossilfritt samhille.
Tydliga och lingsiktiga regler
kopplade till en langsiktigt hallbar
markanvindning dr viktiga. Den
samlade effekten av att undanta
skogsmark fran virkesproduktion i
torhallande till god och sikerstilld
tillgdng pa nationell biomassa for
ett biobaserat och fossilfritt sam-
hille behover analyseras

l6pande. Riksrevisionen har

inlett en granskning av det lingsik-
tiga skyddet av virdefull skog
(dnr 3.1.1-2017-0760). Gransk-
ningen syftar till att bedéma om
statens insatser for langsiktigt
skydd av virdefull skog pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt
bidrar till att nd regeringens och
riksdagens miljomal, framforallt
miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Resultatet av granskning-
en kommer presenteras under
2018. Regeringen kommer ta del
av Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer och vidta
limpliga atgirder.

Naturvdrdande skotsel

I manga skogar, inklusive frivilligt
avsatta och formellt skyddade
omriden, genomfors naturvar-
dande skotsel och restaurering

for att bevara och utveckla héga
natur-, kultur- och sociala virden.
Det idr av stor vikt att skogsbruket
verkar for att skador pa fornlim-
ningar undviks och att pagiende
arbete fortsatt utvecklas. Satsning-
ar for att skota formellt skyddade
omraden har 6kat kraftigt under
mandatperioden. I syfte att
uppritthalla natur- och kulturmil-
jovirdena i skyddade skogar satsar

regeringen ocksa sirskilda medel.
Med dessa insatser 6kar ocksa
forutsittningarna for friluftsliv

1 skog och mark. Genom lands-
bygdsprogrammet 2014—2020
skapas drivkrafter for att genom-
fora naturvirdande skotsel. Stod
limnas till radgivning, kompe-
tensutveckling och praktisk
skotsel av skogens natur-, kultur-
och sociala varden, vilket i
forlingningen bidrar till att nd
miljémalen.

Attraktiva nyttjianderdttsavital
Naturvirdsavtal dr i grunden ett
nyttjanderittsavtal som tecknas
mellan en markigare och

staten. Syftet med naturvardsav-
tal dr att bevara och utveckla bio-
logisk mangfald men kan dven
anvindas for att ta hinsyn till
kulturmiljévirden och sociala vir-
den. Naturvardsavtal ger

normalt inte lika hog ersittning
som vid etablering av naturreser-
vat eller biotopskyddsomriden
varfér naturvardsavtal kan anvin-
das ddr markdgaren dr villig att
sjilv ta en stor del av naturvards-
ansvaret. Regeringen bedomer att
flexibla nyttjanderittsavtal bidrar

till ett mer dndamalsenligt och
kostnadseffektivt skydd for olika
ckosystemtjinster. Regeringen
anser vidare att det dr viktigt att
naturvardsavtal dr fortsatt attrak-
tiva for markégare att ingd.

Mélbilder for 6kad

och effektiv miljiéhdnsyn

Arbetet med att inforliva malbil-
der £6r milj6hdnsyn i det praktiska
skogsbruket dr av grundldggande
betydelse for fortsatt effektivi-
sering och en 6kad miljéhdnsyn.
Forstirkt hinsyn till miljén och
ett variationsrikt skogsbruk
stirker dven ckosystemens férma-
ga att anpassa sig till ett forindrat
klimat. De gemensamma
malbilderna f6r god miljdhdnsyn
vid skogsbruksatgarder har
utvecklats inom ramen f6r Skogs-
styrelsens projekt Dialog om mil-
johdnsyn. Under aren 2011-2013
togs de forsta malbilderna fram
och ar 2016 har nya och revidera-
de malbilder etablerats. Idag finns
det atta tematiska malbildsomra-
den f6r god miljohéinsyn, bl.a. for
hinsynskrivande biotoper, sociala
virden och kérning i skogsmark
som var och en innehiller en stor
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mingd faktablad som illustrativt ger
vigledning och beskriver god
miljchdnsyn. Malbildernas
effekter i det praktiska skogsbru-
ket £6ljs 16pande upp via Skogs-
styrelsens hinsynsuppfoljning,
vilket mojliggér utvirdering av
relevanta miljomal f6r skogsbru-
ket. Uppfdljningens resultat bidrar
ocksa till ett lirande dir resultatet
aterkopplas via dialog till skogs-
bruket och bidrar dirmed till en
utvecklad miljohinsyn. Projektet
har dnnu inte lett till nagra effek-
ter 1 det praktiska skogsbruket och
skogsbrukets arbete med att
genomféra milbilderna f6r god
miljchdnsyn pagir. Regeringen
har dock férvintningar pa att
projektet ger tydliga resultat i
praktiken under kommande ér.

Markégarens viktiga roll fér
variationsrikt skogslandskap

For ett variationsrikt skogsland-
skap har den enskilde markédgaren
en mycket viktig roll. Det dr med
6kad kunskap och tillhandahéllan-
de av bittre beslutsunderlag som
skogsigaren stimuleras att sitta
sina egna mal for sitt skogsbruk.
Regelverket medger redan idag ett
betydande utrymme f6r markiga-
ren att sjilv sitta sina egna mal
och inriktningar i brukandet av
skogen. Via Skogsstyrelsens
radgivning och modeller f6r adap-
tiv skogs-skétsel kan markédgaren
fa hjalp att sitta mal och utveck-
la sin skogsskotsel. Olika malsitt-
ningar kan leda till en 6kad méng-
fald av virden i skogslandskapet.
Atrbetet med metodutveckling och
radgivning om hyggesfritt skogs-
bruk ska 6ka och regeringen
satsar cirka 11 miljoner kronor
under 2018 inom detta omrade.
Ett variationsrikt skogslandskap
bidrar till naturvardsarbetet och
utvecklingen av en gron
infrastruktur.

Nyckelbiotopsinventering
Regeringen gbr dven satsning-

ar for att inventera och registre-
ra nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen
far i uppdrag att genomfora en
landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper, dels f6r att appli-
cera en utvecklad och foérbittrad
metodik for att identifiera och av-
gransa nyckelbiotoper 1 nordvistra
Sverige, dels for att uppdatera den
nyckelbiotopsinventering som
genomforts 1 Gvriga delar av
landet. Enligt uppdraget ska
myndigheten sikerstilla att
inventeringen och registrering-
en av nyckelbiotoper 4r rittssa-
ker och effektiv. Det dr viktigt att
inventering och avgrinsning gors
med transparens, objektivitet och
torutsig-barhet. Férekomsten av
nyckelbiotoper i skogen varierar

i olika delar av landet och vissa
omraden har hégre férekomst av
nyckelbiotoper 4n andra. I den
metod som Skogsstyrelsen ska
utveckla f6r nordvistra Sverige
kommer hinsyn tas till de lokala
och regionala férutsittningarna.

Renskotsel och skogsbruk

i samverkan

Pé ungefir hilften av Sveriges yta
bedrivs skogsbruk pa samma mark
som samebyarna bedriver renskét-
sel. Férutom att renskotseln ér av
allmint intresse utg6r den en viktig
del av den samiska kulturen.
Renbruksplaner ir ett viktigt
verktyg vid samrad mellan skogs-
bruk och renniring och f6r att
forbattra hinsynen. Skogsstyrelsen
har paborjat ett arbete med upp-
foljning av skogsbrukets hinsyn till
renniringen. Aven fortsatt kompe-
tensutveckling dr viktig som grund
tor utvecklad hinsyn mellan
niringarna. Regeringen betonar
virdet av det arbete som Skogssty-
relsen, Sametinget och de bada
niringarna genomfor tillsammans,
bland annat inom centrala samréds-
gruppen for skogsbruk och renni-
ring. Regeringen anser att Same-
tinget ska fortsitta arbetet med att
ajourhdlla och kvalitetssikra
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renbruksplaner i syfte att stodja en
forbittrad samradsprocess mellan
skogsbruk och renniring.

Ldngsiktiga ramvillkor for skogsbruket
Regler f6r markanvindningen maste
vara tydliga och langsiktiga sd att
markdgaren inte kommer i kldim.
Skogsstyrelsen har signalerat att be-
fintlig lagstiftning vad giller ritt-

en till ersittning vid nekat tillstand
till avverkning i fjillnira skog dr
otydlig. Det ér regeringens ansvar
att sikerstilla att lagstiftningen ger
tydliga spelregler for alla inblanda-
de. Regeringen dr beredd att géra en
6versyn av vilka atgirder som kan
vidtas for att dstadkomma en ékad
tydlighet. Fragan prévas under 2018
i mark- och miljédomstol och reger-
ingen avvaktar den pdgdende ritts-
processen. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har pekat pa behovet
att se 6ver artskyddsférordningen
(2007:845) for att sakerstilla att den
blir tillimpbar, effektiv och rittssa-
ker. Regeringen delar denna bed6m-
ning och avser att utreda ridande
regelverk for att skapa klarhet och
forutsigbarhet. Under 2015-2017
genomfordes utredningen om en
rittslig Gversyn av skogsvirdslag-
stiftningen. Utredningen féreslog
vissa forindringar avseende skyldig-
heter, sanktioner och bestimmel-
ser om Overklagande. Betinkandet
(SOU 2017:81) bereds inom
Regeringskansliet.

3.3 Fokusomrade 2.
Mangbruk av skog for fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet

Mal for fokusomradet
Mangbruk av skog for fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet ska vara okad syssel-
sattning, starkt hallbar tillvaxt
och landsbygdsutveckling
med beaktande av skogens
sociala varden. Kompeten-
sen hos saval kvinnor som
man ska tillvaratas i arbetet,
inklusive kompetensen hos
nyanlanda.




Utvecklingen av mangbruk
kommer, tillsammans med en
vixande bioekonomi, att ge
upphov till midnga nya jobb i
skogens hela virdekedja. Skogar-
na, bide de brukade och de skyd-
dade, kan generera ytterligare
nyttor utéver traditionell skogs-
produktion och bevarande av
biologisk mangfald. Ett mer va-
riationsrikt brukande skapar for-
utsdttningar for en stérre mang-
fald i féretagande och
upplevelsevirden. De nya

jobben som genereras av

skogens alla virden ska bidra till
en attraktiv landsbygd. Regering-
en har beslutat om en samman-
héllen landsbygdspolitik f6r ett
Sverige som haller ihop. Det 6ver-
gripande malet f6r den politiken
ar en livskraftig landsbygd med
likvirdiga méjligheter till féreta-
gande, arbete, boende och vil-
tird som leder till en lingsiktigt
héllbar utveckling i hela landet.

Skogsprogrammet dr en viktig del
i arbetet for att uppna malet for
landsbygdspolitiken. Tillvixt ska
ske genom skogen som en stark
jobbmotor f6r nyanlidnda och f6r
kvinnor sivdl som mén bade pa
landsbygden och i staden. Natur-
tillgangar och nyttor frin den nya
bioekonomin och mangbruket
som tillvaratas ska komma lands-
bygden till del. Det giller dven
tillvaratagandet av de kultur- och
naturmilj6er i skogen som skapar
virde f6r exempelvis besoksni-
ringen och friluftslivsorganisatio-
ner. Skogens virden for mannisk-
ors rekreation och dirmed hilsa
och aterhdmtning har stor bety-
delse i sammanhanget och bér
beaktas. Goda ramvillkor édr en
grundférutsittning for I6nsamhet
1 foretagandet vilket i sin tur 4r
grund for 6kad sysselsittning,

Radighet 6ver den egna skogen ér
grunden i ett langsiktigt foreta-

gande och affirssamarbeten med
skogen som bas. Allemansritten
tryggar allminhetens ritt att réra
sig fritt i skogen. Nya behov och
kreativitet kan ge bade ideell och
affirsmissig ny verksamhet som
kan bidra till hillbar tillvixt, var-
deskapande och till en forbittrad
uppfyllelse av mélen for skogs-,
sysselsdttnings-, milj-, nirings-,
jamstalldhets-, friluftslivspolitiken
och de nationella milen for
kulturmiljéarbetet.

Dirfér behéver genomférandet
inriktas mot foljande:

3.3.1 Synliggdra och utveckla
skogens alla varden

Fiir att skogen ska kunna brukas
pa ett mdngsidigt, aktivt och hill-
bart sditt bor kunskapen om skogens
alla virden likeson: om allemans- och
dganderditten dka i sanhdllet.
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Mer aktivitet | skogen genom
satsningar pG méngbruk
Regeringen anser att det finns en
outnyttjad potential i de svenska
skogarna, bade som bas f6r
ravaror och bes6ksniring och som
rekreations- och vistelsemiljo.
Analyser pekar pa att samhillets
efterfragan pa férnybara ravaror
till en vixande bioekonomi kom-
mer 6ka samtidigt som s6kandet
efter naturupplevelser och rekre-
ation i skogen ocksa har potenti-
al att 6ka. Skogen kan brukas mer
effektivt och samtidigt generera
hégre sociala virden exempelvis
for upplevelser, hilsa och rekrea-
tion. For att skogen ska kunna bru-
kas pd ett mangsidigt, aktivt och
hallbart sitt bor kunskapen om
skogens alla virden 6ka.

Skogens potential fingas upp
genom att stirka skogens mang-
bruk. Med mangbruk menas
skogen anvinds for flera olika
syften, savil kommersiella som
icke-kommersiella. Skogsproduk-
tionen ingar i begreppet mang-
bruk. Mangbruk utgir i férsta
hand fran markigarens drivkraft
och vilja att utveckla nya verk-

g
£

%

samhetsomriden i den egna sko-
gen, genom egen verksamhet eller
genom avtal med andra. Det finns
mojligheter for gott samarbete
mellan markigare och andra verk-
samhetsutovare, t.ex. genom civil-
rittsliga avtal som ger férfogan-
deritt till mark f6r verksamheter
som gar utdver allemansritten.
Sadana avtal kan utvecklas och
standardiseras ytterligare.

Sadant arbete pdgar ocksa

mellan avtalande parters organisa-
tioner. Regeringen ser positivt pa
mojligheten till utveckling av
affirsmodeller som gynnar ett
mer varierat brukande av skogen
och som skapar ytterligare
intdktsmojligheter f6r bade
markédgaren och den som far
tillgang till marken genom avtal.
Kommuner har ocksa méjlighet
att pa detta sitt stirka allmianhe-
tens tillgdng till skogar med héga
sociala varden, bl.a. i bostadsni-
ra omraden, vilket ger férutsitt-
ningar for forbittrad folkhilsa.
Regeringen ser en potential i att
samverkan och nya affirsmodeller
kan komma naturvarden till del
samtidigt som skogarna tillging-
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liggbrs mer och allemansritten
varnas.

Vérdefulla natur- och kulturmiljéer
och ny kunskap gynnar
mdngbruksforetagande
Nationalparker, naturreservat och
andra virdefulla natur- och kul-
turmiljSer i skogen dr dnnu for-
hallandevis outnyttjade

resurser f6r mangbruk. De kultur-
historiska virdena ger manniskor
mojlighet att forsta de historiska
sammanhangen och méta olika
tidsdjup i landskapet. Regeringen
har gjort stora satsningar pa skydd
och skétsel av virdefull natur
under mandatperioden, men dven
satsat pd nedsittning av moms f6r
naturguidningar for att frimja
naturturism. Regeringen har vi-
dare gett Skogsstyrelsen i uppdrag
att utarbeta vigledande strategier
for kulturmiljéfragor och myndig-
heten har pa regeringens uppdrag
sett 6ver styrmedel for sociala
virden. Sammantaget bidrar ut-
vecklingen pa omradet till att na-
turen och kulturarvet uppmirk-
sammas mer och kan ge
inspiration till 6kad verksamhet




med bas i skogens alla nyttor f6r
bl.a. besdksniringen och frilufts-
livsorganisationer. For att ytter-
ligare synliggdra potentialen f6r
skogens mangbruk avser reger-
ingen att vidta dtgirder for att 6ka
den tvirvetenskapliga kunskapen
om skogens mangbruk genom
insatser inom Sveriges lantbruksu-
niversitets framtidsplattform
Future Forests.

Oka kunskapen om dganderdtten
och allemansrdtten
Skogspolitikens tva jimstillda
mil, miljémélet och produktions-
milet, samt det delade ansvaret
mellan samhillet och skogsdgar-
na forutsitter en tydligt definierad
och lingsiktig dganderitt. En
tydligt definierad och lingsiktig
dgande- och forfoganderitt ar
ocksa en forutsittning fér att
driva en utveckling dér vi far fler
miéngsidigt brukade skogar med
olika typer av verksamheter sida
vid sida eller pa samma mark. Nir
aktiviteten 6kar i skogen beho-
ver kunskapen om allemansritten
och dganderitten 6ka i samhillet.
Skogspolitiken omfattar dven
hinsynen till andra allminna
intressen och regeringen bedémer
att det dr viktigt att Oka sysselsitt-
ning, stirka hallbar tillvixt och
landsbygdsutveckling med beak-
tande av skogens sociala virden.
Regeringen avser att ta sidana
initiativ inom ramen for
skogsprogrammet.

3.3.2 Regionala mojligheter
och resurser for att lyfta
skogens alla varden

For att stirka incitamenten for
foretagande med skogens alla
vdrden som bas bor den regionala
nivin anvéndas. Okad jimstilld-
het och mdangfald i skogssektorn bir
bidra til] detta arbete.

Regionala skogsprogram
Skogsprogrammets regionala
dimension bor anvindas till att
skapa regionalt engagemang och
kraftsamla for att uppna skogs-
programmets vision och mal.
Strategisk samverkan och dialog
mellan nya och befintliga aktorer
och intressenter, liksom investe-
rings- och riskkapital och kom-
petensutveckling driver utveck-
lingen mot 6kat foéretagande med
skogen som bas. I bérjan av 2018
presenterades en skogsstrategi for
Smaland som tolv aktérer fran tre
lin star bakom. Det 4r den forsta
regionala skogsstrategin i landet
som tagits fram kopplat till de
regionala dialoger som genom-
forts inom ramen for det
nationella skogsprogrammet.

Kompetensforsérjning

Det pagar en generationsvixling i
de gréna niringarna och det finns
en efterfragan pa utbildad
personal bade pa hégre poster
och pa befattningar som kriver
ligre kvalifikationer. Samtidigt dr
intresset lagt frin unga att utbil-
da sig inom de gréna niringarna.
Utifran skogsniringens perspek-
tiv dr det visentligt att 16sa de un-
derskott pé utbildad arbetskraft
som framkommit. For att komma
till ritta med arbetskraftsbehovet
behdver rekrytering ske fran hela
befolkningen. Strukturer som
hindrar kvinnor fran att sdka
utbildning, fa ett arbete eller att
vilja stanna kvar i en anstillning
inom skogssektorn behéver
undanréjas och den potential som
finns hos nyanlinda och personer
med svag stillning pa arbetsmark-
naden bor tas till vara. Regeringen
gOr dirfor en flerdrig satsning pa
enklare vigar till jobb for
nyanlinda och personer som star
lingt ifran arbetsmarknaden.
Satsningen dr utformad fér att
leda till anstdllning eller egenfére-
tagande redan efter ett ar i
projektet. For att ytterligare bidra

till att skapa arbeten inom
praktisk skogsskétsel, Gverviger
regeringen stimulansitgirder i
syfte att Oka efterfragan pa
tjdnster som rdjning och gallring.

Jdmstdlldhet

Jamstilldhetsarbetet inom skogs-
sektorn behéver forstirkas.
#metoo-uppropet har, vid sidan
av att pdvisa forekomst av
lag6vertridelser, exempelvis
ofredande och diskriminering
utifran kon, aven blottat en
kultur som inte i alla avseenden
tar avstind frin nedsittande
attityder gentemot kvinnor.
Regeringen forutsitter att alla
delar av sektorn pa allvar
begrundar detta och vidtar dtgir-
der. Kvinnor som dger skog utgor
Sveriges storsta foretagargrupp
for kvinnor. Trots att dgandet

ar relativt jimnt férdelat mellan
min och kvinnor dr minnen dn
sd linge 6verrepresenterade 1 alla
delar inom sektorn. Varfor det ar
sa, dr svart att ge ett enkelt svar pa.
Sammantaget star det dock klart
att 6kad jamstilldhet, vare sig det
handlar om skogliga utbildning-
ar eller inom skogsféretagen, inte
kommer av sig sjilv. Sirskilda sats-
ningar krévs for att dstadkomma
forindring. Skogsdgarforeningar-
na, skogsniringen och lirositen
har ett stort ansvar for att komma
till ratta med obalansen och de
strukturella hindren. Regering-
en avser att moéjliggéra samver-
kan kring lika makt och villkor
for kvinnor och min i skogssek-
torn och har vidtagit insatser inom
ramen for skogsprogrammet och
uppmanar sektorn att vidta atgir-
der 61 att stirka jimstilldheten.
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3.4 Fokusomrade 3.
Innovationer och foradlad
skogsravara i varldsklass

Mal fér fokusomradet
Innovationer och féradlad
skogsravara i varldsklass
ska vara att svensk skogs-
naring ar varldsledande nar
det galler att skapa och till-
varata innovationer och att
hallbart producera foradlad
skogsravara for en vaxande
bioekonomi samt tillgodo-
se efterfragan pa hallbara,
fossilfria varor och tjanster
pa globala marknader.

I en vixande cirkulir och bioba-
serad ekonomi och ett fossilfritt
samhille har en framgingsrik och
innovativ skogsniring och skogs-
ravaran en viktig roll. En omstill-
ning till bioekonomi krivs for att
ersitta fossila ravaror och na
Sveriges miljémal. Utvecklingen

av nya bioraffinaderier tillsam-
mans med industriellt tribyggande
ir centrala delar i omstillningsar-
betet. Genom innovationer kom-
mer nya biobaserade resurseffek-
tiva produkter kunna konkurrera
med fossila motsvarigheter och
bygga en mangsidig bioekonomi.
Milsittningen pa sikt dr en allt
hégre foridlingsgrad med
virdeskapande i Sverige.
Regeringen kommer darfor
fortsitta driva en aktiv nirings-
och miljépolitik vilket frimjar
skogsniringens konkurrenskraft.
En god och sikerstilld ravaru-
tillgang ger konkurrenskraft for
skogsindustrin. Det ger fler jobb i
hela landet och 6kade méjligheter
till substitution av fossil

ravara. Regeringen anser dirfor
att verksamhet baserad pa forad-
ling av skogsravara bor ges goda
ramvillkor f6r att kunna verka
och utvecklas i en globaliserad
ckonomi.
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Regeringen inrittade 2015 ett
nationellt innovationsrad. Inno-
vationsriadet har identifierat tre
omriden som centrala for att
16sa vart samhailles utmaning-
ar; digitalisering, life science och
miljé- och klimatteknik. Genom
regeringens fem strategiska sam-
verkansprogram, som lanserades
den 1 juni 2016, kraftsamlar
regeringen tillsammans med
niringsliv, akademi och offentlig
sektor pa omraden relaterade till
samhillsutmaningar dir Sverige
ligger langt framme och har
komparativa férdelar. Samver-
kansprogrammens olika teman
och den utmaningsdrivna
ansatsen relaterar 4aven till flera
av de globala mélen for hadllbar
utveckling och Agenda 2030.

Svensk export dr en grundbult i
vir ekonomi som skapar tillvixt,
sysselsattning och ékat vilstand.




Genom att exportera och impor-
tera varor och tjinster har Sve-
riges naringsliv kunnat vixa sig
starkt langt utanfor vért lands
granser och ta del av den globala
marknaden. Globaliseringen inne-
bir att ekonomierna i virldens
linder blir alltmer sammanflita-
de. For ett litet exportberoende
land som Sverige skapar det enor-
ma méjligheter men innebér ocksa
hdrd konkurrens fér virt nirings-
liv. Den svenska skogsniring-

en exporterar 90 procent av sina
produkter och dr helt beroende av
den globala ekonomins utveckling
och av de spelregler som sitts upp
tor internationell handel.
Fortroendet f6r svenskt skogs-
bruk dr grundliggande, det dr vik-
tigt att forstd och méta kundbe-
hov pa olika marknader.
Regeringens exportstrategi hjilper
svenska foretag att vinna affarer
6ver hela virlden.

Dirfér behéver genomférandet
inriktas mot foljande:

3.4.1 Kommunicera
skogsravarans och
skogsndringens betydelse i en
vaxande bioekonomi

1 en viixcande cirkuldir och bioba-
serad ekonomi och ett fossilfritt
sambdlle ska skogsndringen och
skogsravaran ha en central roll. For
detta krévs innovationer for nya
varor; tanster och processer och en
samverkan mellan offentliga och
privata aktirer. Efterfragan, bidde i
Swerige och utomlands, pa bhallbart
producerade, fornybara produkter
bir stimuleras.

Svensk skogsindustri ska vara
ledande nir klimat, globalisering
och digitalisering kriver snabb
omstillning. Regeringens strategis-
ka samverkansprogram initierar en
rad satsningar for att svenskt
niringsliv ska ta fram morgon-

dagens attraktiva produkter och
locka utlindska investeringar.
Konkurrenskraften i svensk skogs-
niring bygger pa en god och
sikerstilld tillgang pd skogsrava-
ra, produktivitetsutveckling i hela
virdekedjan, féretagens strategis-
ka kompetensforsorjning och for-
troende frin omvirlden. For att
stétta utveckling och skapa férut-
sittningar fOr investeringar, nya
foretag och fler jobb arbetar
regeringen utifran en nyindustriali-
seringsstrategi Smart industri.
Synergier mellan det nationella
skogsprogrammet och regeringens
andra strategiska arbeten, sirskilt
samverkansprogrammet Cirkulér
och biobaserad ekonomi, ska tas
tillvara. De 6vergripande omraden
som har identifierats inom samver-
kansprogrammet giller dkat
tribyggande, cirkularitet och
resurseffektivitet, innovativa
biordvaror, biodrivmedel, nya
material samt uppskalning och
kommersialisering.

Upphandling f6r bioekonomi och
innovation beskrivs 1 den av re-
geringen framtagna upphand-
lingsstrategin (dnr Fi2016/00833/
OU) och ska fungera som ett
verktyg for att frimja innovatio-
ner och foérnyelse inom den
offentliga sektorns bidrag till en
vixande bioeckonomi. Fértroen-
det hos konsumenter och samhal-
le nationellt och internationellt f6r
svenska skogsprodukter och tjins-
ter forutsitter ett hallbart skogs-
bruk, omvirldsbevakning och en
aktiv nirvaro i den pigiende sam-
hillsdebatten. Skogsniringens
efterlevnad av hdllbarhetsas-
pekterna dr dirfor viktig £6r att
kunna tillgodose konsumenter-
nas krav pa hallbara produkter
och tjinster samt f6r 6kad kon-
kurrenskraft. Sverige ska vara ett
féregingsland for fri och ritt-

vis handel. Regeringen betonar
skogssektorns viktiga roll 1 att
kommunicera och bygga fértro-

ende och acceptans hos allmin-
het och konsumenter for hallbart
skogsbruk och skogens nyckelroll
i en vixande bioekonomi. Reger-
ingen uppmuntrar skogsniringens
arbete med att stimulera efterfra-
gan frin konsumenter och
samhiille i Sverige, inom EU och
internationellt.

3.4.2 Skapa goda ramvillkor
for att foradla skogsravara
i varldsklass

Regler och andra styrmedel som
berdr foretagande baserat pa fordd-
ling av skogsravara bor utformas
s att de utgir goda ramvillkor i en
vixande bioekonomi och bidrar till
hallbar utveckling.

Nya biobaserade material med nya
funktioner kommer att

ersitta fossila material. Skogsindu-
strin har kunskapen och innova-
tionsférmdgan men det avgoran-
de teknikspranget behéver fortsatt
st6d, inte minst genom satsning
pa forskning, utvecklingsmiljer,
t.ex. svenska test- och demonstra-
tionsanldggningar, samt relevant
strategisk kompetens. I detta
atbete behover samverkan ske
mellan offentliga och privata
aktorer.

Det finns goda forutsittningar
for fler jobb inom skogsniringen i
overgangen till en vixande cirku-
lir och biobaserad ekonomi.
Regeringen anser att god och
sikerstilld tillgdng till skogsrava-
ra, en langsiktig och tydligt
definierad dganderitt och produk-
tivitetsutveck-ling i hela virdeked-
jan dr grundldggande forutsitt-
ningar for en konkurrenskraftig
skogsbaserad industri. Férutsitt-
ningar som ytterligare utvecklar
skogsindustrin dr 6kad jimstilld-
het, starkt innovationskraft och
nyskapande produktutveckling
samt branschéverskridande
samarbeten.
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Inom ramen f6r samverkanspro-
grammet Cirkuldr och biobaserad
ckonomi har ett férdjupat
samarbete med Finland utveck-
lats. Projektet Treesearch har till-
delats medel fran Verket f6r inno-
vationssystem (Vinnova) for att ta
fram nya material och specialke-
mikalier. Regeringen har dven
avsatt medel for ForMAX, en
satsning dir skogsindustrin,
lirositen, forskningsinstitut samt
privata finansidrer gemensamt
har f6r avsikt att skapa en 6ppen
forskningsmiljé. Regeringen har
tillsatt en delegation for cirkuldr
ckonomi for att stimulera
omstillningen till en resurseffek-
tiv, cirkuldr och biobaserad
ckonomi. Frigan om biobaserad
niringslivsutveckling blir en av
flera uppgifter f6r delegationen.
Regeringen har dven gett Statens
energimyndighet 100 miljoner
kronor for att géra det mer
attraktivt att utveckla biobrinsle
tor flyg fran svensk skogsravara.

Vidare ir tillgangen till kostnads-
effektiva transporter och en bra
infrastruktur avgérande for svensk
skogsindustris konkurrenskraft.
Regeringen har dirfor beslutat

om inforande av 74 tons lastbilar
pa vissa vagar i Sverige och avser
att under viaren 2018 besluta om

en nationell godstransportstrate-
gi som ska bidra till att de trans-
portpolitiska milen nds, stirka ni-
ringslivets konkurrenskraft

och dir det dr mojligt frimja en
overflyttning av godstransporter
fran vig till jirnvig och sjofart.

Konkurrenskraftsutredningen be-
domde i betinkandet Attraktiv,
innovativ och hallbar — strategi f6r
en konkurrenskraftig

jordbruks- och tridgirdsniring
(SOU 2015:15) att det finns tecken
pé att nuvarande lagstiftning om
jordforvirv och arrende himmar
foretagsutvecklingen pa svensk
landsbygd. Regeringen har vidtagit
atgirder for att undersoka detta.

3.4.3 Stimulera 6kat
industriellt trabyggande

Ett okat industriellt byggande i tri
av hallbart producerad skogsrivara
bor framjas for att oka klimatnyt-
tan, bostadsbyggande, export och
sysselsittning i hela landet.

Regeringen anser att en 6kad
anvindning av trd inom byggan-
det dr en del i arbetet for ett hallbart
samhille. Det 4r ett viktigt element
1den pagiende 6vergangen till ett
fossilfritt valfirdsland samtidigt
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som det kan bidra till ny arki-
tektur och gestaltade livsmiljoer.
Regeringen arbetar for att skapa
goda forutsittningar for ett 6kat
och hallbart byggande med hall-
bara material. Inom det svenska
ordférandeskapet i det Nordiska
ministerradet och inom det av de
svenska och finska statsminist-
rarna initierade bioeckonomisam-
arbetet pagar arbeten for att 6ka
det industriella tribyggandet i de
nordiska linderna. Projektet kom-
pletterar regeringens genomférda
satsningar for att utveckla indu-
striellt byggande i trd och frimja
en cirkulir och biobaserad
ekonomi. Ett 6kat industriellt
byggande i trd skapar fler jobb
och sysselsittning i hela landet.

Ur ett livscykelperspektiv finns
klimatférdelar med att anvinda
mer trd 1 byggandet da ett indu-
striellt byggande 1 trd innebir bl.a.
kortare byggtid, ger ligre utslipp
och mindre stérningar i det
héllbara samhallet. For att
méjliggdra ett vixande bostads-
byggande i trd krivs goda villkor
tor virdeskapande i den skogli-
ga virdekedjan och en god och
sikerstilld tillgang pa skogsrava-
ra. Det finns redan nu exempel
pa kommuner som kommit langt
1 sitt arbete med 6kat tribyggande
och tagit fram tribyggnadsstrate-
gier och demonstrationsprojekt i
ett klimatperspektiv. Regeringen
ser dven 6kade mojligheter for
export av bade produkter och
tjdnster kopplat till industriellt
tribyggande. Inom ramen f6r
Sveriges exportstrategi har reger-
ingen genomfort flera satsningar
som syftar till att 6ka och forenk-
la stodet f6r sma och medelstora
foretag att 6ka sin export.
Regeringen avser att dterkomma
med inriktningsdokument om
industriellt tribyggande.



3.5 Fokusomrade 4.
Hallbart brukande och
bevarande av skogen som
en profilfréga i svenskt
internationellt samarbete

Mal fér fokusomradet
Hallbart brukande och be-
varande av skogen som en
profilfraga i svenskt interna-
tionellt samarbete ska vara
att skogen och dess varde-
kedja ska bidra till en glo-
balt hallbar utveckling och
genomfdérandet av Agenda
2030. Skogen ska inkluderas
som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbe-

te. Export- och investe-
rings-framjande ska starkas
och synergier ska tillvaratas
med utvecklingsarbete dar
det ar lampligt inom det
skogliga omradet. Det na-
tionella sjalvbestammandet
6ver skogsfragor ska varnas
inom EU-arbetet.

Sveriges samverkan med omvirl-
den fir en allt storre betydelse f6r
var samhillsutveckling. I manga
delar av virlden finns utmaning-
ar med stora arealer av utarmad
skogsmark som ett resultat av
avskogning och omfattande
degradering. Jordens vixande
befolkning och ett generellt 6kat
valstand i kombination med
klimat- och miljéférindringar
Okar behovet av och konkurren-
sen om naturresurser och efterfra-
gan pd hillbara I6sningar.
Restaurering av utarmade marker
till produktiva och multifunktio-
nella landskap blir allt viktigare
och dir hillbart nyttjande av
naturresurser dr grunden i ett
l6nsamt, tillvixtskapande fore-
tagande i hela virdekedjan vilket
ocksa kan bidra till fattigdomsbe-
kimpning. Sverige har hoga
ambitioner i arbetet med att
uppfylla de globala milen om
hallbar utveckling och vill visa att

det dr mojligt att genomfoéra dem
med bibehillen global konkur-
renskraft. Sverige har dessutom
en ling tradition av hogt skog-
ligt kunnande och erfarenheter av
langsiktigt brukande och bevaran-
de av skog.

Med utgangspunkt i skogspro-
grammets vision och mal behéver
Sverige i 6kad utstrickning dela
med sig av erfarenheter och kun-
skaper internationellt och exporte-
ra hallbart producerade varor och
tjdnster. Samtidigt behéver Sverige
och svenska aktdrer bli bittre pa
att ta del av internationella kunska-
per och erfarenheter, bl.a. for att
6ka innovationstakten och kon-
kurrenskraft, utveckla det hallba-
ra skogsbruket och didrmed stirka
ett 6kat virdeskapande fran sko-
gen i hela Sverige, samt f6ra ut och
himta hem kunskaper om arbetet
med att sikra ett hallbart uttag av
skogsravara som ocksa lingsiktigt

sikrar biologisk mangfald.
Dirfér behéver genomférandet
inriktas mot foljande:

3.5.1 Prioritera skogen
i svenskt internationellt
samarbete

Sverige ska ba en tydlig rost i virl-
den, inom EU, FN och i dvriga
internationella sammanhang om
skogens roll for hallbar utveckling
och i en vixande bioekonomi. Savil
hallbart brukande som bevarande
av skog dr viktigt. Skogssektorns
Slobala konkurrenskraft bor stir-
kas genom ett aktivt paverkansar-
bete for goda ramvillkor for hallbar
produfktion och handel.

Genom erfarenhetsutbyten och
internationellt samarbete kan Sve-
rige medverka till hallbar utveck-
ling med utgangspunkt i hallbart
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brukande och bevarande av skog
bide nationellt och internationellt.
Det handlar om savil bevarande
som héllbart nyttjande av naturre-
surser och rittigheter kopplade till
mark, som systemldsningar

for policystid, t.ex. riksskogs-
taxering av skog och annan mil-
joovervakning. Resursbasen i
skogsbruket och dess relaterade
virdekedjor tillsammans med be-
fintliga foretagsstrukturer och in-
tegrerade produktionssystem gor
svensk skogsniring till
marknadsledande och konkur-
renskraftig inom flera segment.
Samtidigt kan konstateras att den
globala marknadskonkurrensen dr
hird. For att den svenska
skogsniringen och hela skogens
virdekedja ska utvecklas och
fortsitta att generera nationellt
vilstand krivs proaktivt arbete

av saval marknadens aktorer

som det offentliga.

Regeringen anser att hallbart bru-
kande och bevarande av skogen
ska vara en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete, inklu-
sive genomforandet av Agenda
2030, och att samordningen for
detta ska stirkas. Sverige ska vara
ett féregangsland inom hallbart
skogs-bruk och vara med och leda
utvecklingen av en globalt vixan-
de bioekonomi, global hallbar ut-
veckling och klimatomstillning
samt bidra till ett ansvarsfullt och
hallbart skogsbruk i andra linder.
Genom ytterligare forstirkning av
skogliga aspekter i redan befint-
liga internationella samarbeten
okar méjligheterna att nd centra-
la nationella och internationella
mal, framfor allt de globala malen
om hallbar utveckling i Agenda
2030, konventionen om biologisk
miangfald (CBD) och klimatfragan
inom ramen for Parisavtalet.

3.5.2 Utveckla export- och
investeringsframjande och oka
synergierna med utvecklings-
samarbetet

For att optimera svenska insat-
ser i olika linder med olika nivaer
av utveckling och marknadsmog-
nad behivs ett sanmstammigt och
integrerat framjande som okar 5y-
nergierna mellan bistandsstrate-
gler, excport- och investeringsfréim-
Jande. Detta utvecklade friimjande
ska ta sin utgangspunkt i Sveriges
exporistrategi och policyrammwerk
[for svenskt utvecklingssamarbete.
Hallbart brukande och bevaran-
de av skog i en vixande bioekono-
mii dr viktiga delar i dessa insatser,
likesom tvdrsektoriellt samarbete for
innovation.

Regeringen anser att det dr av vikt
att tydliggora hallbart skogsbruk

i bistandet, liksom hur det kan
bidra till genomférandet av
Agenda 2030 och héllbar
samhallsutveckling i utvecklings-
linder. Regeringen har som am-
bition att skogens roll synliggors i
relevanta bistinds- och landstrate-
gier och tar hir fasta pd att
héllbart nyttjande av naturresur-
ser och inkluderande ekonomisk
utveckling dr tematiska inrikt-
ningar f6r svenskt utvecklings-
samarbete. Utvecklingssamar-
betet ska fungera katalytiskt och
bidra till att skapa forutsittning-
ar for okade finansiella floden,
kunskapsutbyten och ansvarsful-
la, produktiva och hillbara inves-
teringar. Arbetet ska dven bidra
till en resurseffektiv, cirkuldr och
biobaserad ekonomi med ett brett
deltagande av aktorer pé alla
nivaer. Sverige bidrar till ansvars-
fulla investeringar f6r 6kad
produktivitet och hallbarhet inom
skogsbruket. Ansvarsfulla investe-
ringar for att utveckla ett

hallbart jordbruk och hallbart
brukande av skog ir ett kraftfullt
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instrument for att bekdmpa
fattigdom, tryggad livsmedelsfor-
sorjning och stimulera en hallbar
ekonomisk utveckling och dirmed
minska risken f6r humanitira
kriser. For att forbdttra Gvergang-
en fran bistand till bredare
ekonomiskt samarbete, dir Sveri-
ge tappar fordelar nir tidigare
linder som mottagit svenskt
bistind visar en tilltagande mark-
nadsmognad, ir regeringenpositiv
till att préva former for ett mer
integrerat arbete med utgangs-
punkt i Sveriges exportstrategi
och policyramverket f6r svenskt
utvecklingssamarbete samt politi-
ken f6r global utveckling. Ett mer
samstimmigt och integrerat
frimjande dir svenska intressen,
som export- och investerings-
frimjande, kopplas samman med
svenskt bistind och politik f6r
global utveckling bedéms som
gynnsamt for att 6ka utvixling-
en for varje satsad krona. Detta
ligger i linje med Addis Abeba
Action Agenda, som betonar att
resursmobilisering och utveck-
lingsfinansieringen f6r genomfor-
andet av Agenda 2030 bor komma
fran en rad olika finansiella f16-
den. Detta integrerade frimjande
omfattar dven ett lyhort ageran-
de, dir anpassningar gors utifran
samarbetslandets marknadsmog-
nad, férutsittningar och behov.

For svenska féretag med skogen
som bas dr mojligheten att vixa
genom export och internationa-
lisering viktig med tanke pd att
hemmamarknaden 4r begrinsad.
Betydelsen av export av varor och
tjdnster fran skogen och tjinster
tor jobbskapande i hela landet dr
avsevird eftersom flera svenska
sma och medelstora féretag har
potential att vixa pa tillvixtmark-
nader. Inom ramen f6r genomfor-
andet och vidareutvecklingen av
Sveriges exportstrategi

betonar regeringen att ett aktivt
och anpassat exportfrimjande



med ett sdrskilt beaktande av
viaxande sma och medelstora fo-
retag dr av stor betydelse. Reger-
ingen anser ddrfor att ett antal
atgirder bor vidtas for att nyttja
pagaende strategiska arbeten pa
ett effektivt sitt, t.ex. genom
uppféljning av genomforandet
av Sveriges exportstrategi och
insatser som berdr 6vergingen
fran bistind till bredare ekono-
miskt samatbete.

3.5.3 Varna nationellt
sjalvbestammande over
skogsfragor

Sverige anser att skogspolitik inte
ska vara ett EU-gemensamt poli-
tikomrade. EU:s insatser pd skogs-
omradet bor dven fortsattningsvis
vara begrinsade.

Trots att det inte finns nagon
specifik rittslig grund for en
gemensam skogspolitik i EU finns
manga frivilliga EU-strategier och
ett antal EU-réttsakter med béring
pé skog, skogsbruk och skogs-
niring. Riksdagen har f6r reger-
ingen tillkdnnagett att regering-
en dven fortsittningsvis ska virna
den nationella beslutanderitten
6ver skogsfriagor 1 sam-band med
arbetet med EU:s skogsstrategi
(bet. 2015/16: MJU10 punkt 10,
rskr. 2015/16:175). Sedan tidiga-
re dr faststallt att Sverige anser att
skogspolitik faller under natio-
nell kompetens och 1 Gvrigt, dir
EU-kommissionen anvinder sin
initiativratt, maste subsidiaritets-
principen tas i beaktande. Sveri-
ge anser att skogspolitik inte ska
vara ett gemensamt politikom-
rade. EU:s insatser pd skogsom-
radet bor dven fortsittningsvis
vara begrinsade och gemensam-
ma stédprogram som kan sned-
vrida marknaden fér skogsravara
ska undvikas (prop. 2007/08:108,
bet. 2007/08:MJU18, rskr.

2007/08:244). Regeringen virnar
dirfor det nationella sjilvbestim-
mandet 6ver skogsfrigor inom
EU-samarbetet. Inte minst inom
de senaste drens lagstiftningsfor-
handlingar om EU:s klimat- och
energiramverk dir regelverket f6r
bokféring av utslipp och upptag
fran skogsbruk och annan
markanvindning (LULUCF) och
hallbarhetskriterier f6r bioenergi
har varit h6gt prioriterade.

EU ir en central politisk arena
och dessutom har Sverige en
sirstillning inom EU vad giller
hog skogsproduktion och produk-
tivitet. Sverige, tillsammans med
Finland, utmirker sig ocksa vad
giller skogsinnehav, niringens
relativa betydelse for lindernas
ekonomi och likheter i skogspoli-
tikens utformning. Regeringen ser
behov av ytterligare insatser f6r
utvecklad dialog och kunskapsun-
derlag for europeiska
beslutsfattare, men dven av
forstirkt samordning i Sverige och
med likasinnade linder. Det av
statsministern utpekade och for-
djupade samarbetet mellan Fin-
land och Sverige inom bioekonomi
berér bla. arbetet med att aktivt
och héllbart bruka vara skogar, en
hallbar utveckling mot en cirkulér
och biobaserad ekonomi, for 6kad
sysselsittning, stirkt konkurrens-
kraft f6r industrin och 6kad inno-
vation i hela landet samtidigt som
klimat och milj6frigor beaktas.
Regeringen avser

darfor att fora ett 4n mer proak-
tivt paverkansarbete for att behalla
och utveckla goda ramvillkor f6r
skogsproduktion, handel och kon-
kurrenskraft inom EU och i rela-
tion till tredje linder samt verka
for bittre kommunikation i syfte
att frimja den skogligt

relaterade Sverigebilden. Genom
denna ansats anser regeringen att
tillkinnagivandet ar slutbehandlat.
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3.6 Fokusomrade 5.
Ett kunskapskliv for ett
hallbart brukande och
bevarande av skogen

Mal fér fokusomradet Ett
kunskapskliv for ett hallbart
brukande och bevarande av
skogen ska vara 6kad kun-
skap och innovation kring
skogens alla véarden och hela
vardekedja for en hallbar
och vaxande biobaserad
ekonomi.

Samhiille och niringsliv behéver
kontinuerligt ny kunskap och
innovation for att utvecklas.
Sverige har goda férutsittningar i
form av naturresurser, infrastruk-
tur och kunnande for att

stdlla om till en biobaserad ekono-
mi och 6ka virdeskapandet frin
biobaserade niringar, bl.a. skogs-
bruket. Det finns en stor potential
i att f6rbittra produktionskedjor-
na och héja foridlingsvirdet hos
de férnybara ravaror som dagens
svenska processindustri anvin-
der. Att utbildningarna dr attrakti-

va och kan moéta framtidens kun-
skapsbehov inom skogssektorn dr
visentligt f6r kompetenstérsor;-
ningen. Likasa dr radgivning och
tillgang till information och data
n6dvindig f6r att underhalla och
forstirka den svenska kunskaps-
basen. Dessa aspekter dr ocksd av
central betydelse for att Sverige ska
uppritthilla internationell kon-
kurrenskraft. Kunskapen ska vara
littillganglig och aktivt spridas for
att kunna anvindas i alla delar av
samhillet.

Dirtér behéver genomforandet
inriktas mot foljande:

3.6.1 Forskning och innovation

Okade forskningsinsatser inom
onrradet ett hallbart brukande och
bevarande av skogen och dess hela
vdrdekedja dr en viktig del for att
nd Sveriges mal for forskning och
innovation och for malen inom
skogsprogrammiet.
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Behovet av ny kunskap och inno-
vation dr kontinuerligt for att
utveckla samhille och niringsliv.
Omstillningen till en bioekono-
mi innebdr en samhillsférindring
som kraver insatser frin sivil
staten, forskning och hégskola
som ndaringslivet. Forsknings- och
innovationsinsatser inom ett
hallbart brukande och bevarande
av skogen och dess hela virdekedja
ar nodvindiga for féretagens
konkurrenskraft och for att na
malet om det fossilfria samhillet.
For en fortsatt ekonomisk l6nsam-
het 4ar det centralt att ta till vara
skogens alla nyttor och hantera
utmaningar kopplat till skogen i
arbetet mot ett fossilfritt och hall-
bart samhille. Detta arbete beho-
ver understodjas med forskning
och innovation.

Skogens roll for att begrinsa
klimatférindringen och en
omstillning till ett fossilfritt
Sverige innebir att forsknings-
och innovationsinsatserna maste
breddas till andra omriden 4n de




traditionella. Den svenska skogen
ar en viktig resurs for utveckling-
en av en svensk biobaserad sam-
hillsekonomi och tillkomsten av
nya arbetstillfillen. Utveckling av
material som textilier, bioplaster,
grona kemikalier etc. fran skogs-
ravara, kriver ny kompetens och
samatbeten, bade nationellt och
internationellt. For att 6ka moj-
ligheterna att erbjuda samhillet
ckosystemtjinster behévs kunskap
och forskning om hur dessa sam-
verkar och kan nyttjas. Samverkan
mellan forskning, niringsliv och
andra samhillsaktorer har blivit
vanligare och starka forsknings-
miljéer finns idag som inkluderar
flera universitet och institut. Inom
skogbruksforskningen dr Sveriges
lantbruksuniversitet dominerande
och hégt rankat vad giller veten-
skapliga publikationer. P4 materi-
alforskningssidan finns det flera
andra starka forskningsmiljGer i
landet. Det finns alltsa forutsatt-
ningar for att Sverige kan vara en
betydande akt6r inom forskning
och innovation aven
internationellt.

Regeringen anser att genom en ef-
fektivare samverkan mellan uni-
versitet och hégskolor och andra
forskningsaktorer, niringslivet och
det 6vriga samhillet kan Sveriges
konkurrenskraft stirkas. For att
utveckla styrmedel och incitament
som stodjer en 6kad vidareférad-
ling och omstillning till bioekono-
mi beh6vs deltagande fran staten,
civilsamhillet, skogsniringen och
aktorer i skogens hela virdekedja.
Det finns méjligheter att utveck-
la svensk skoglig forskning, t.ex.
genom Okat nordiskt och interna-
tionellt samarbete. Fortsatt sam-
verkan mellan olika sektorer 4r
viktigt for utvecklingen liksom i
det internationella arbetet.

3.6.2 Attraktiva utbildningar

Attraktiva skogsutbildningar som

Skogliga utbildningar bor vara att-
raktiva for saval Rvinnor som min,
tilloangliga och mota sambhillets
[framtida behov.

kan moéta framtidens kunskapsbe-
hov dr visentliga for kompetens-
férsorjningen. De dr ocksd av cen-
tral betydelse for att Sverige ska
uppritthélla internationell kon-
kurrenskraft. Kunskapen ska vara
littillgdnglig och aktivt spridas for
att kunna anvindas i alla delar av
samhallet. Skogen vintas 6ka 1
betydelse pa manga omriden. Det
ar darfor avgorande f6r den fram-
tida kompetensforsorjningen inom
skogsbranschen, att utbildningarna
férmar attrahera motiverade
studenter, bide min och kvinnor,
och med olika bakgrund, i
synnerhet da det finns ett vikande
intresse for skogsutbildningar.
Regeringen har férvintningar pa
att Sveriges lantbruksuniversitet
och andra ldrositen, liksom gym-
nasieskolan och yrkeshogskolan,
erbjuder attraktiva utbildningar

av hog kvalitet som leder till jobb
som motsvarar sivil studenternas
och elevernas som arbetsmarkna-
dens och Gvriga samhillets
efterfragan.

3.6.3 Information, kunskaps-
spridning och datainsamling

Radgivning och information bor
bidra til] okad konkurrenskraft,
hallbart brukande och bevarande av
skog samt en vaxande biobaserad
ekonomi. Relevant datainsamiing
som underldttar for skogliga akti-
rers arbete med att uppfylla skogs-
politikens mal bir forstirkas.

Radgivning och informationssats-
ningar dr viktiga for att uppfyl-

la skogspolitikens jaimstillda mal
inklusive de nationella miljémalen

och bidra till en hillbar och
vaxande biobaserad ekonomi.
Regeringen ser att 6kade insatser
tor information, kunskapssprid-
ning och datainsamling som
stédjer malen f6r skogsprogram-
mets fokusomraden ér visentliga.

Regeringen betonar vikten av
aktuella, tillférlitliga och lattill-
gingliga kunskapsunderlag som
grund for 6kad miljéhinsyn och
okad skogsproduktion. Staten ger
underlag f6r planering och
uppfoljning av skogsbruket och
formellt skydd pa nationell och
regional niva genom produktion
av officiell statistik t.ex. via Skogs-
styrelsen, riksskogstaxeringen vid
Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket och SCB.
Skogsstyrelsen tar ocksa fram
Oppet tillgidngliga skogliga kon-
sekvensanalyser. Ett annat exem-
pel pé datainsamling och tillging-
lighet dr regeringens ambition att
aterkommande genomf&ra mit-
ningarna av skogsresurserna i lan-
det genom flygburen laserskan-
ning. Skogliga grunddata

behover uppdateras och utvecklas,
pé grund av de stindiga férind-
ringar som sker i skogen och for
att I6pande kunna f6lja skogens
tillstand. Forutsittningen f6r en
sadan uppdatering och utveckling
av informationsmangder 4r nya
laserdata fran laserskanning. Mot
bakgrund av det har regeringen
gett Lantmiteriet i uppdrag att ge-
nomfora laserskanning av Sveriges
skogsmark. I uppdraget ingir bl.a.
laserskanning, lagring och tillhan-
dahillande av laserdata. Skogsni-
ringens sektorsansvar innebir att
det ocksd dr niringens eget ansvar
att ha relevanta underlag for sin
skogliga planering. Aven kommu-
nerna och linsstyrelserna har ett
viktigt uppdrag i att sprida
kunskap om natur- och
kulturmiljéer 1 skogen.
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4. Sa organiseras skogsprogrammet

4.1 Skogsprogrammets

olika delar

Arbetet med ett nationellt
skogsprogram innebir en for
Sverige delvis ny, successiv pro-
cess med fordjupad, holistisk
dialog med civilsamhillet och
tvirsektoriellt samarbete. Det na-
tionella skogsprogrammet bestér
av flera delar. Den forsta delen
av arbetet med skogs-program-
met etablerade dialogprocessen
och omfattade ett intensivt och
brett samrdd under 2014-2016.
Bland annat har denna fas resul-
terat i underlag till den strategis-
ka inriktningen pa programmet.
Den andra delen dr den strategis-
ka inriktningen av programmet
som utgors av detta dokument dir

Skogsprogrammets olika delar

[

regeringen ligger fast skogspro-
grammets organisation och mal
for fem fokusomriden med sikte
pa 2030.

Nedanstaende figur visar skogspro-
grammets olika delar. Overgripan-
de 4r visionen och darunder finns
fem fokusomriden med mil som
ska bidra till att uppnd visionen.
Det femte fokusomradet, Ett kun-
skapskliv 6t hallbart brukande och
bevarande av skogen, dr horisontellt.

Konkreta atgirder for att nd dessa
mil kommer presenteras av
regeringen och sedan samlas i en
separat handlingsplan. Regeringen
vill sdrskilt podngtera méjligheten
for intressenter att ta initiativ som

™

TR

Strategi med

fem fokus-
aden

Ett héllbart skogsbruk
med dkad klimatnytta

bidrar till en gemensam hand-
lingsplan och till den fortsatta
dialogen inom det nationella
skogsprogrammet.

4.2 Organisation av det
nationella skogsprogrammet
och den fortsatta dialogen

Regeringen anser att det behovs
en struktur for att driva, organise-
ra och genomfora skogsprogram-
met. Ansvaret for detta ska finnas
inom Regeringskansliet med stod
av Skogsstyrelsen och andra
berérda myndigheter, vilket ligger
i linje med ett av forslagen fran
arbetsgrupperna.

Den dialogprocess som etablerats
for skogsprogrammet ska

"Skogen, det gréna guldet, ska bidra till jobb och hallbar tillvéxt i

helg landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi”

i Innovationer och bevarande av skogen
fler jobb och hallbar foradlad sko%srévara i somen profilfragai
tillvaxt i hela landet varldsklass | svenskt internationellt

J\ ) samarbete

Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen

Handlingsplan med atgarder

— .

Kontinuerliga dialoger 2030
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fortsitta. Omvirldsanalys och
samverkan om internationella,
nationella och regionala skogs-
fragor kommer att vara viktiga
delar av skogsprogrammet och
inrymmas i strukturen for skogs-
programmet. P4 nationell niva

ska programradet vara ett forum
for konsultation och diskussion,
under landsbygdsministern som
leder arbetet med skogsprogram-
met. Ett programrdd med kom-
petens som reflekterar skogspro-
grammets bredd och ticker in
béade nationella och internationella
aspekter dr en viktig bestandsdel.
Programradet kommer exempelvis
kunna ha en tydlig strategisk roll
vad giller arbetet med kommande
uppdateringar av handlingsplanen
och omvirldsanalys. Den fortsat-
ta dialogen inom skogsprogram-
met kan dirtill organiseras genom
Oppna hearings, samtal och
dialoger i arbetsgrupper. Avseen-
de representationen av aktorer bor
hinsyn tas till och avvigningar
gOras utifran bl.a. berdrda intres-
senter, méingfald och balans
mellan kvinnor och min.

Skogsprogrammets regionala
dimension ska anvindas till att
skapa engagemang och kraftsam-
la 6ver hela landet for att uppna
skogsprogrammets vision och
mal. Strategisk samverkan och
dialog mellan nya och befintliga
aktorer och intressenter, liksom
investerings- och riskkapital och
kompetensutveckling driver
utvecklingen mot 6kat féretagan-
de med skogen som bas.
Regeringen kommer dirfér under
2018-2019 ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att bistd Regeringskans-
liet i det fortsatta genomférandet
av det nationella skogsprogram-
met samt att stodja regionala
insatser.

Regeringen bedémer att den
regionala dialogen bor aterspegla
regionala forutsittningar, intressen

och behov. I en alltmer globalise-
rad virld finns aven behov av att
stirka arbetet med integrering av
den internationella skogliga
dimensionen. Genom ett s
trukturerat och strategiskt

arbete kan bade en hallbar
utveckling av handel och
niringsliv och ett hallbart skogs-
bruk stirkas. Befintliga struktu-
rer f6r skogsfrigor som finns hos
Skogsstyrelsen bor anvindas och
utvecklas. Pa regional niva bor
ett ndra samarbete och samver-
kan ske med relevanta offentli-
ga aktorer med regionalt utveck-
lingsansvar. For att stirka skogligt
téretagande, innovation och en
utvecklad bioekonomi ir det
regionala tillvixtarbetet en viktig
plattform.

En dterkommande nationell
konferens inom ramen for skogs-
programmet ska méjliggora inspel
till den nationella handlingspla-
nen, samt uppféljning, samver-
kansméjligheter och dialog mellan
aktorer pa regional, nationell och
internationell nivd och mellan be-
rérda politikomraden.
Konferensen ir ett led i dialog-
processen. Den syftar till utveck-
ling av handlingsplanen och att
sprida goda exempel samt gora
det mojligt att samla in tankar och
idéer som kan skapa forutsitt-
ningar f6r uppfyllandet av skogs-
programmets vision och malen
for de fem fokusomradena.

Vikten av att skapa strukturer fér
policyutvecklingen av bioekonomi
har pétalats av arbetsgrupperna. Re-
geringen har initierat ett

arbete fOr att utveckla den svens-

ka bioekonomin i bl.a. samverkans-
program for cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Skogsprogrammet dr en
viktig bygesten i det arbetet och bi-
drar dven till maluppfyllelse i andra
strategiska satsningar inom bl.a. kli-
matarbetet (prop. 2016/17:146),
exportstrategin, genomférandet av

Agenda 2030, strategin for
biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster (prop. 2013/14:141),
nyindustrialiseringsstrategin och en
sammanbhillen landsbygdspolitik
(prop. 2017/18:179).

4.3 Handlingsplan

En handlingsplan kommer att
presenteras baserat pa strategin
och innchalla konkreta atgirder
utifran skogsprogrammets

vision och mal. Den forsta versio-
nen av handlings-planen férvin-
tas omfatta framfor allt atgdrder
dir staten har ett huvudansvar.
Handlingsplanen kommer dock
att uppdateras i dialog med intres-
senter. Regeringens férhoppning
ir att skogssektorn och samhallet
i stort medverkar med atgirder till
forverkligandet av visionen och
fokusomridena samt stirker den
fortsatta dialogprocessen.

4.4 Uppfoljining

av Skogsprogrammet
Handlingsplanen bér uppdateras
med jimna mellanrum. Dessut-
om ska regelbunden uppfdljning
och utvirdering av strategi och
handlingsplan ske fram till 2030.
En redovisning av resultaten fran
skogsprogrammet ska ske i den
arliga budgetpropositionen.
Regeringen avser att ge uppdrag
till Skogsstyrelsen att under 2018—
2019, i samverkan med andra rele-
vanta myndigheter, ta fram férslag
pa relevanta indikatorer som 16-
pande kan mita eller pa annat sitt
visa pa skogsprogrammets
genomforande. Aven den
nationella konferensen ir ett
forum fér uppféljning,

Regeringen uppmuntrar dven sek-
torn, i dess hela bredd fran féretag,
organisationer och intressenter i sko-
gens hela virdekedja, att f6lja upp
sitt engagemang och sina insatser
for ett framgangsrikt genomférande
av skogsprogrammet.
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