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Forord

Regeringens vision for samhallets anpassning till ett forandrat klimat ar att utveckla ett
langsiktigt hallbart och robust samhdlle som aktivt moter klimatforandringar genom att
minska sarbarheter och tillvarata mdjligheter. Myndigheterna har en viktig roll vad det
galler att initiera, stodja och f6lja upp klimatanpassningsarbetet inom sitt ansvarsomrade.
Sametinget har under 2016 arbetat med att ta fram en handlingsplan for klimatanpassning.
Fokus ligger pa samiska ndringar och samisk kultur som Sametinget har i uppdrag att
framja.

Forlusten av biologisk mangfald, forstorelsen av ekosystem, den 6vergripande utarmningen
av naturresurser samt klimatforandringarna sager oss att vi inte kan fortsitta leva pa det satt
vi gor. Vi ar alla en del av miljon. Vi inser att vi maste ta ansvar inom de omraden dar vi kan
paverka. Urfolkens syn pa naturen och miljon ar en viktig del av 16sningen och vi samer kan
vara vagvisare for en hallbarare virld. Arbediehtu - den samiska traditionella kunskapen -
och det samiska landskapsperspektivet kan berika samhallsdebatten i ménga fragor, t.ex. nar
det handlar om langsiktig ekologisk hallbarhet och biologisk mangfald. Den traditionella
kunskapen ar central i forvaltningen av vart landskap och kan bidra till hela Sveriges klimat-
anpassning.

Vi samer kan vara viguisare for
en hadllbarare vdrld!

Den framsta malgruppen for handlingsplanen ar det samiska samhallet. Men handlings-
planen riktar sig aven till andra samhallsaktorer som kan bidra till att samiska nédringar och
samisk kultur battre kan mota forandringar som vi redan ser och de som kan forvantas i
framtiden. Handlingsplanen bestdr av ett system av atgiarder som i vissa fall fordrar
samverkan lokalt, regionalt, nationellt eller internationellt, &ven med andra urfolk. Vi hoppas
att den kan fa en bred spridning!

Handlingsplanen ska ses som en grund for Sametingets fortsatta arbete med
klimatanpassning och ska betraktas som ett levande dokument.

Sametinget i februari 2017
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Sammanfattning

SMHI fick under 2016 i uppdrag av regeringen att utlysa medel till svenska myndigheter for
att utveckla handlingsplaner for sitt klimatanpassningsarbete. Sametinget beviljades medel
och har darefter arbetat med att ta fram denna handlingsplan for klimatanpassning.

Samtalen som ligger till grund f6r handlingsplanens atgarder har préglats av ett stort allvar
infor de forandringar som upplevs, men dven av optimism och framtidstro. Den samiska
kulturen har genom historien 6verlevt genom anpassning. Darfor dr det manga som har en
tilltro till att anpassningen kommer att fungera dven i nuvarande situation.

Nyckeln till framgangsrik klimatanpassning &r att minska sarbarheten genom flexibilitet. Det
ar det tydliga budskap som kommer fram fran saval forskning, traditionell kunskap och
intervjuade informanter. Flexibiliteten beskrivs oftast som tillgdng till varierad betesmark for
renarna och majligheten att anpassa betesmark efter rddande vaderlek och behov. Men det
kan ocksa handla om en flexibilitet som tillater familjer eller individer att forsorja sig pa
andra (samiska) ndringar parallellt med eller utanfor renskotseln, for att 6ka stabilitet och
trygghet i forsorjningen.

Nyckeln till framgangsrik klimatanpassning dr att
minska sarbarheten genom flexibilitet.

Forskningens rekommendationer ar tydliga: Det kravs aktiva politiska beslut och forandring
av lagstiftningen for att stdrka samiska naringar och den samiska kulturen i ett d@ndrat
klimat. Okat inflytande och héansyn till samiska naringar och den samiska kulturen i samrad
och beslutsprocesser ar ytterligare atgarder som forskningen lyfter som viktiga for att mota
ett forandrat klimat. Samerna utovar i dagslaget nastan inget inflytande 6ver land, vatten
och naturresurser i de samiska omradena. Ett samiskt sjdlvbestimmande skulle kunna 16sa
manga av de utmaningar och behov som finns och ge battre forutsiattningar for klimat-
anpassning.

Ett satt att fa andra aktorer att forstd de samiska ndringarnas och den samiska kulturens
behov dr att anvanda de nyckelbegrepp som anvands av myndigheter och bolag i deras
miljo- och hallbarhetsarbete. Det dr begrepp som klimatforindringar, traditionell kunskap,
biologisk mdngfald, ekosystemtjinster, gron infrastruktur och hdllbar utveckling. Val fungerande
samiska ndringar &dr i sig sjdlva en indikator, en vardemadtare, pa ett vdlmdende
sammanhallet och ekologiskt stabilt landskap. De samiska ndringarna kan bidra till Sveriges
miljoarbete!

En stor del av de atgardsforslag och resonemang som ligger till grund for handlingsplanen
handlar om atgarder direkt kopplade till renskotseln. Behovet av riktade
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informationsinsatser, 6kad kommunikation och mer forskning uppmarksammades. Sarskilt
under intervjuerna har betonats vikten av att tillvarata olika nyckelpersoners kunskap och
perspektiv. Inom den samiska kulturen finns ett begrepp som pa samiska heter searvelatnja -
ett arbetssatt som bygger pa dialog och larande, ett sitt att sammanféra gammal och ny
kunskap och darmed 6ka kunskapen.

Vi konstaterar att det finns en utbredd uppfattning hos informanterna om att olika slags
kunskap ar viktig for att med gemensamma krafter komma igdng med klimatanpassning.
Det finns dven behov av ett helt system av atgarder som skulle forbattra nuldget och
framtiden. Forslag pa sadana atgarder, som utgor en vagledning hur ett fortsatt arbete bor
bedrivas, redovisas i kapitel 6 Sametingets prioriterade klimatanpassningsatgarder.
Atgirdsforslagen presenteras nedan i en forkortad version.

Vi behdver nya arbetssitt och
forhallningsdtt for att hantera
de utmaningar som uppstar.

Foto: Kristina Hotti
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Prioriterade atgarder i sammanfattning

Atgirdsomride A: Okad flexibilitet

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Omstillningsarbete: Handlingsplaner for klimatanpassning for samebyarna
inklusive sarbarhetsanalyser

Atgirdsprogram kopplade till exploatering och barriirer

Atgirdsprogram - befintliga exploateringar (ej vig, jirnvig)

Atgirdsprogram — barridrer i form av vig- och jirnvigsnit (uppdrag till
Trafikverket)

Innovationer och experiment for bittre betesmark

Flexibel datumzon odlings- och lappmarksgransen

Utredning av ny miljéersittning

Aktivt stod for bredd och fordjupning av samiska ndringsverksamheter

Stod till samrad for de samiska ndringarna och den samiska kulturen inklusive
juridisk kompetens

Atgirdsomride B: Kunskapsformedling

1
2)
3)
4)
5)

Formedling av samisk kunskap och miljosyn

Samverkan med Skogsstyrelsen

Forum for extern kommunikation — arlig hallbarhetskonferens
Intern kommunikation - drliga utbildningar inom klimatanpassning
Vidare arbete med renbruksplaner (RBP)

Atgirdsomride C: Krisberedskap

1
2)
3)

Sarskilt anslag for katastrofskadeskydd
Utredning om klimatfond
Okad samverkan och forskning kring rensjukdomar
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Samerna ar forvaltare och barare av ett kulturarv. Vi har en lang sammanhangande historisk
anknytning till de omraden dar vi bedrivit vara naringar och utvecklat var kultur som gar
tillbaka till tiden fore nationalstatens bildande. Vart kulturarv ar det samiska folkets kultur
och historia i en geografisk kontext. Kulturarvet aterspeglar en svunnen tid samtidigt som
det ar basen for vart tankesystem och dagens levande samiska kultur. Det samiska
kulturlandskapet har genomgatt stora forandringar. Samerna var fran borjan ett jagar-,
fiskar- och samlarfolk som overgick till att halla tamren. Samer i modern tid har dven varit
tiskare, nybyggare, jordbrukare, sockenlappar med mera. Kulturarvet bestar inte bara av
tysiska lamningar. Minst lika viktigt ar det sa kallade immateriella kulturarvet, allt det som
inte lamnar nagra synliga spar efter sig.

I den samiska traditionen har man under ldng tid och pa ett speciellt sitt forhallit sig till
landskapet. Det dr det samiska kulturlandskapet som har styrt anvandningen. Detta marks
vid boplatser, renvallar, kalvmarkningsuddar, platser och naturformationer med speciella
betydelser som t.ex. offerplatser, fangstgropar och sjoar. Kunnandet om landskapet ingar i
den traditionella samiska kunskapen - drbediehtu — som beskriver kunskap bade som
information och som process och som fortydligar olika satt att erhdlla eller tillskansa sig
kunskap.

Det finns en grundlaggande koppling mellan sprak och traditionell kunskap i samband med
biologisk méngfald. Forlust av biologisk mangfald och forstorelse av ekosystem innebér att
relaterade spradk och kunskaper forsvinner. En av de globala indikatorerna for att mata
forlust av biologisk mangtald ar status och trender av spraklig mangfald och antal talare av
ursprungliga sprak. Samiskans ordrikedom nér det galler att exempelvis beskriva naturens
utseende och olika sorters sno illustrerar hur sammankopplade sprak, kultur och natur ar.
Spraket ar nagot av det mest centrala vid 6verforing och bevarande av arbediehtu. Darfor ar
det viktigt att i brukandet av naturresurserna och forvaltandet av biologisk mangfald daven
beakta det samiska spréket.

1.1.1 Samiskt néringsliv

Det samiska naringslivet bestiar av en
mangfald verksamheter som har det
gemensamt att de utgdr frdn det néra
samarbetet mellan ndring, miljo och kultur
och karaktdriseras av smaskalighet och lokal
anpassning. Att leva i glesbygd forutsatter
ofta en kombination av naringar och
tjansteverksamhet. Manga samer har
traditionella samiska ndringar som en av

inkomstkallorna. De samiska naringarna ar
en viktig del av den samiska kulturen. De ndringar som traditionellt har kannetecknat
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samerna dar renskotsel, duodji (hantverk), jakt, fiske och gardsbruk. Idag ar
ndringsverksamheten betydligt mer mangfacetterad. Las mer om samiska néringar i bilaga 2.

1.1.2 Definitioner
I foljande avsnitt ges en narmare tolkning och beskrivning av innebdrden i de definitioner
som anvands i handlingsplanen.

Det traditionella samiska omradet

Idag bor det samer i hela Sverige, men om man ska definiera svenska Sapmi, det traditionella
samiska omradet i Sverige, dar det fortfarande bor flest samer sa gors det enklast genom att
ange samebyarnas aretruntmarker och vinterbetesmarker. Dessa omfattar ungefar 240 000
km? vilket motsvarar cirka 50 % av Sveriges yta. Det traditionella samiska omradet
omspanner de tre nordligaste lanen; Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland samt delar av
Vasternorrlands och Dalarnas lan.

Klimatforindring

Klimatet har alltid fordandrats. Det har varit bade varmare och kallare beroende pa det
varierande avstandet till solen, vara kontinenters rorelser och den kemiska
sammansattningen i atmosfaren. Klimatforandring ar variation av jordens klimat 6ver tid,
antingen pa en plats, i en region eller globalt. Klimatférandring handlar om férandringar i
klimatet som medfor ofdrutsagbara vaderleksforhallanden och far bade direkta och indirekta
konsekvenser for de samiska naringarna och den samiska kulturen.

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebar atgarder for att anpassa samhallet till de klimatforandringar vi
redan maérker av och de som vi inte kan forhindra i framtiden. Klimatanpassning ar inte
detsamma som atgarder fOr att minska klimatforandringar. Visserligen kravs insatser for att
minska utslapp etc., men dven om dessa nddvandiga utslappsminskningar kommer till stdnd
kan vi inte helt forhindra klimatférandringar. Anpassning till den klimatforandring som inte
langre kan undvikas ar ett nodvandigt komplement till arbetet med minskade utslapp.

Sammantaget beror konsekvenserna av klimatférdndringar for ett samhalle dels pa de
direkta klimateffekterna, dels pa hur omvérlden drabbas. P4 bagge punkter ar férmagan att
anpassa sig till en forandring och formagan att skydda sig mot negativa effekter viktig.
Manga ganger, dven inom de samiska ndringarna och den samiska kulturen, kan det
behovas nya arbetssétt och utveckling av nya forhallningssatt for att hantera de utmaningar
som uppstar. For att 6ka sina mojligheter till anpassning kan det handla om att paverka och
samverka med varandra och med andra aktorer for att hitta konstruktiva samarbeten.

1.2 Var tids viktigaste fraga
Klimatet forandras och uppvarmningen av klimatsystemet ar ett faktum. FN:s klimatpanel
IPCC beskriver tydligt att atmosfar och hav varms upp, att mangden sno och is minskar och
att havsnivan hgjs. Det kravs bade utslappsminskningar och anpassningsatgarder for att
bromsa och méta forandringarna.
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Virldens urfolk paverkas allvarligt av klimatférandringarna eftersom deras kulturer och
ekonomiska Overlevnad ar direkt beroende av naturen. De saknar ofta resurser for att
anpassa sig till forandringarna och riskerar att hamna i en mycket utsatt situation. Denna
risk dr en realitet d&ven for samerna. Vi konstaterar darfor att det finns ett stort behov av
insatser for klimatanpassning som uppfyller de samiska behoven.

Enligt Klimat- och sdrbarhetsutredningen 2007 kan vintertemperaturen i norra Sverige stiga
med sju grader till ar 2080, det medfor bland annat langre vaxtsasong, minskad tjale, ckad
nederbord, mindre kalfjallsomraden samt att konflikterna 6kar om de marker som av alder
anvands for renbete. SMHI har haft i uppdrag att folja upp och analysera det arbete med
klimatanpassning som skett sedan Klimat- och sdrbarhetsutredningen. Sametinget deltog i
uppfdljningen dar ett flertal forslag formulerades om vad som bor beaktas i kommande
arbete. Dessa forslag uppmairksammas i denna handlingsplan for klimatanpassning.
Exempelvis lyfts vikten av att tillgangliggora kunskap, att tydliggora roller och ansvar,
samverkan med andra aktorer samt medel for anpassningsatgarder. Sametingets remissvar
”Sametingets underlag till kontrollstation 2015 f6r anpassning till ett forandrat klimat” finns
med i denna handlingsplan (bilaga 3).

1.3 Uppdraget

Sametinget har under 2016 arbetat med handlingsplanen. Uppdraget har sin utgangspunkt i
regeringens vision att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhaélle som aktivt moter
klimatforandringarna genom att minska sarbarheter och tillvarata mdjligheter. Visionen
moter dock utmaningar, varav en &r renskodtselns behov av handlingsutrymme och
flexibilitet. Detta behov kan litt komma i konflikt med andra intressen som vill anvianda
markerna for andra dandamal. Kunskap kan motverka och minska konfliktytan och gora att
man tillsammans kan hitta mdjliga 16sningar.

Uppdraget har syftat till att identifiera och prioritera atgarder som Sametinget har radighet
over eller kan paverka. Atgiarderna ska uppfattas som relevanta for de samiska naringarna
och den samiska kulturen pa kort och lang sikt, liksom méjligheterna att genomféra dem.

Handlingsplanen ska ge stdod i beslut och planering sa att Sametinget kan arbeta
forebyggande. Arbetet far ett tydligt ssmmanhang i och med det globala arbetet att uppfylla
malen i Agenda 2030. Exempelvis Mal 13 handlar om behovet av anpassning till padgaende
och kommande klimatférandringar.

1.3.1 Uppdragets genomfiérande

Styrgrupp

Sametinget har haft en intern styrgrupp bestdende av styrelseordférande Héakan Jonsson,
vice styrelseordférande Josefina Skerk, naringslivschef Lars-Ove Sjajn samt
niringshandléggare Laila Oberg Ben Ammar, som har funnits till stod for arbetet.

Referensgrupp

En referensgrupp har knutits till arbetet med handlingsplanen bestdende av Birgitta Ahman,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen, Maria Hornell Willebrand,
Naturvardsverket, Micael Bredefeldt, Léansstyrelsen i Norrbotten, Bodil Englund,
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Lansstyrelsen i Vasterbotten, Viveka Sjodin, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Lina Wold,
Lansstyrelsen i Jamtland och Gustav Wallheden och Alexander Helgesson, Lansstyrelsen i
Dalarna. Referensgruppen har sammantratt tva ganger och da diskuterades bl.a. upplagg av
handlingsplanen och erfarenheter fran andra handlingsplaner for klimatanpassning.
Referensgruppen har granskat utkastet till handlingsplan innan slutlig rapport.

Kunskapsinhimtning

Sametingets naringshandlaggare Anne Walkeapaa har ansvarat for det operativa arbetet pa
Sametinget. I arbetet har Sweco varit behjalplig. Genomgang av aktuell forskning samt
litteraturstudier har genomforts. Kunskap om klimatfoérandringarnas paverkan pa samiska
ndringar och den samiska kulturen samt informanternas forslag till atgarder har inhamtats
genom telefonintervjuer. En hearing genomfordes i Jokkmokk i samarbete med
Lansstyrelsen i Norrbotten. Det huvudsakliga syftet var att komplettera de atgardsforslag for
klimatanpassning som framkommit vid intervjuerna. En intern workshop f6r Sametinget har
genomforts med syfte att diskutera och forankra innehallet i handlingsplanen.

1.4 Handlingsplanens struktur

Det inledande kapitlet dar en beskrivning av uppdraget och uppdragets genomforande.
Kapitel 2 och 3 innehéller en 6versiktlig beskrivning av den forvantade klimatférandringen
och aktuell forskning med korta sammanfattningar av ett urval av forskningsartiklar om hur
ett andrat klimat paverkar de samiska nédringarna och den samiska kulturen. Informanternas
bild och forslag pa atgarder, kapitel 4, sammanfattar det empiriska underlag som samlats in
genom intervjuer med samiska aktorer, i tematiskt indelade stycken. Det ar viktigt att ha
denna breda bakgrundsbild innan fortsatt lasning eftersom klimatanpassningsatgarderna
hanger samman med de forvantade klimatférandringarna och informanternas uppfattning
av vilka behov som finns i realiteten.

Andra delen av dokumentet, kapitel 5-10, utgoér handlingsplanen for klimatanpassning. I
kapitel 6 presenteras de atgarder som av Sametinget bedoms som prioriterade och realistiska
utifran nuldget och som pa ett tydligt satt konkretiserar arbetet med klimatanpassning. I
kapitel 7 gors konsekvensbedomningar av de prioriterade atgarderna. Dels utifrdn sociala
aspekter - det vill sdga vilken betydelse atgarderna har for paverkan pa vardagslivet, barn
och ungdom inom den samiska kulturen, identitet och relationer samt hélsa och ohalsa hos
den som arbetar inom samiska naringar och samisk kultur. Dels redovisas de ekonomiska
konsekvenserna i form av kostnadsuppskattningar for att genomféra atgarderna. I kapitel 8
gors en reflektion kring eventuella synergieffekter och malkonflikter samt hur det fortsatta
arbetet ska fortlopa och foljas upp. Handlingsplanen avslutas med kapitel 9 om
kommunikation, som beskriver hur Sametinget avser att sprida budskapet i handlingsplanen
och vilka som dr handlingsplanens mottagare (malgrupper). Kapitel 10 handlar om hur det
fortsatta arbetet ska foljas upp.

I bilaga 1 redovisas den intervjuguide som anvénts vid djupintervjuer med informanterna i
bilaga 2 beskrivs olika typer av samiska naringar som avses i texten. Handlingsplanen tar sin
utgadngspunkt i det samiska livsmiljoprogrammet Eallinbiras/ Iellembiras/Jielemen bijre som
sammanfattas i bilaga 4.
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2 Den forvantade Kklimatforindringen

Att klimatet fordndras och sarskilt snabbt i Arktis, rdder det fa tvivel om. Férandringarna ar
mer extrema &n tidigare. Historiska och nutida manskligt orsakade utslapp kommer att
fortsitta paverka atmosfdarens sammansaittning och darmed klimatet under lang tid
framover. Att forstd hur olika forandringar interagerar och vad de betyder kraver en
helhetssyn. I grunden paverkas bade manniskor och ekosystem runt om i hela varlden. Det
finns manga utmaningar med klimatférandringar; en av dem ar att kunskap byggs upp i
stupror inom respektive sektor. En annan att traditionell kunskap, som &ar avgorande for
resiliensen inom lokalsamhallen, inte anvénds tillsammans med vetenskaplig kunskap.
Konsekvenserna av klimatférandringarna forutspas bli stora for saval ekologi som ekonomi
och samhalle. Men att allt hanger ihop och darmed péaverkas betyder inte att allt paverkas
lika mycket.

FN:s klimatpanel
presenterade 2013 en
ny rapport om jordens
framtida klimat
(IPCC, 2013).
Resultaten baserades
pa nya mojliga
utvecklingsvagar, sa
kallade RCP-scenarier
(Representative
Concentration  Path-
ways). Nedan foljer en
oversiktlig ~samman-
fattning av forvantad
klimatforandringen

Foto: Hakan ]On;S(;;l

for lanen inom det
traditionella samiska omradet. Sammanstallningen baseras pa SMHI:s lansvisa rapporter for
klimatets utveckling (SMHI 2015a, 2015b, 2015c & 2015d). For att beskriva
klimatforandringen i dessa rapporter har SMHI anvant tva olika utslappsscenarier; RCP 4.5
(begransade utslapp) och RCP 8.5 (hoga utslapp).

RCP4.5 RCP8.5

« Utslappen av koldioxid 6kar nagot och + Koldioxidutslappen ar tre ganger dagens vid
kulminerar omkring ar 2040 ar 2100 och metanutslappen okar kraftigt

« Befolkningsmangd nagot under 9 miljarderi  * Jordens befolkning 6kar till 12 miljarder vilket
slutet av seklet leder till 6kade ansprak pa betes- och

« Lagt arealbehov for jordbruksproduktion, odlingsmark for jordbruksproduktion
bland annat till foljd av storre skardar och » Teknikutvecklingen mot dkad
farandrade konsumtionsmonster energieffektivitet fortsatter, men langsamt

» Omfattande skogsplanteringsprogram » Stort beroende av fossila branslen
Lag energiintensitet + Hdg energiintensitet
Kraftfull klimatpaolitik + [ngen tillkommande klimatpolitik
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Framtida vaderforhallanden for ldnen inom det traditionella samiska omradet visar pa
liknande wutveckling i ett flertal avseenden. Mot slutet av arhundradet Okar
arsmedeltemperaturen med 3-6 grader beroende pa klimatscenario. Temperaturokningen
vantas bli storst under vintern. Snotacket minskar generellt inom det traditionella samiska
omradet. Forandringen i snotdcke forvantas bli storst i kustndra omraden samt i laglanta
omraden i Jamtland och Dalarnas sydliga delar. Exempelvis kan den snotdckta perioden i
Vasterbottens kustland ga fran cirka 150 dagars snotdcke till ca 60-120 dagar redan vid
arhundradets mitt. Aven Visternorrlands kustland far en markant minskning av snoticket
under perioden, fran ca 100 dagar till ca 60 dagar.

I och med att temperaturen okar forlangs dven vegetationsperioden med ca 30-50 dagar.
Varmeboljor forvantas 6ka och kan mot slutet av drhundradet innebara 8-10 dagar langa
perioder med dygnsmedeltemperaturer 6ver 20 °C. Arsmedelnederborden Gkar uppskatt-
ningsvis med ca 20-40 % och dven antalet tillfdllen och omfattningen av kraftig nederbord
forvantas oka. Vadret blir mer varierat med extrema vaderforhallanden som exempelvis regn
pa snd, starka vindar, hoga temperaturer, ldngre torrperioder och rikliga mangder
nederbord.

Arbetet med klimatanpassning av samiska
ndringar och samisk kultur kommer att ha stor
nytta av SMHIis arbete med att beskriva
klimatscenarier. Det finns en stor potential i att
anvanda klimatdata och klimatmodeller for att
svara pa hur klimatet paverkar specifika
klimatvariabler i olika geografiska omraden.
Avgransningar for geografiska omraden men
aven for vilken klimatpaverkan som ar sarskilt
viktig utifran lokala aspekter kan sedan
anvandas for en mer detaljerad planering eller utredning av konsekvenser for olika delar av
Sapmi.

SMHI arbetar kontinuerligt med att folja och forutsdga vart klimat. For mer information om
klimatforandringen i Sverige rekommenderas SMHIs hemsida om  klimat:
http://www.smhi.se/klimat/. Har finns bland annat information och sammanstéllningar for
hur temperatur, nederbérd och hydrologi fordndras i ett framtida klimat. Det finns dven
mojligheter att gora olika geografiska urval samt att visa forandringar over tid givet olika
klimatscenarier.

Mer detaljerad information for fordjupning av utvecklingen for de olika ldnen finns
redovisad i SMHI:s lansvisa rapportering om framtidsklimat. Kartorna nedan ar fran SMHI:s
hemsida och visar arsmedeltemperaturen for de tre nordligaste lanen observerat ar 1961-
1990 jamfort med utslappsscenarier RCP 4.5 och RCP 8.5 for ar 2069-2098.
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Jamtlands lan:
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3 Aktuell forskning

Hiir presenteras korta sammanfattningar av ett urval forskningsartiklar som handlar om hur ett
dndrat klimat pdverkar forutsittningarna for samiska néiringar och samisk kultur. Den som vill ha
djupare kunskaper i dmnet hinvisas till forteckningen over referenser.

Vi presenterar nedan i huvudsak ett forandrat klimat ur ett renskotselperspektiv. Det ar
rimligt att tro att de samer som inte lever pa renskotsel ocksa paverkas av klimatférandring-
arna. Forandringar som drabbar renskotseln pa grund av klimatet paverkar d@ven andra
samiska ndringar, t.ex. duodji [
(samiskt  hantverk)  genom

tillgdng pa slojdmaterial (om
tillgangen minskar eller om
slojdmaterial i naturen maste tas
vid annan tidpunkt dn normalt
for arstiden). Forskning om hur
duodji paverkas av ett andrat
klimat samt paverkan pa andra
samiska ndringar inom samisk
kultur sdsom jakt och fiske samt
Ovrigt samiskt levnadssatt &r
dock i dagslaget begrénsat.

Vid kommande uppfoljningar rekommenderas att handlingsplanen uppdateras med aktuell
och pagdende forskning och kunskap som kommer fram inom omraden som berdr duodji,
jakt och fiske samt paverkan pa samernas levnadssatt for att samla kunskaperna och gora
dem tillgangliga.

3.1 Paverkan pa renskotsel, jakt och fiske

Forandringen av klimatet och naturen innebdr en forandring av de grundlaggande
forutsattningarna for den samiska kulturen, for nyttjandet av det traditionella samiska
omradet, omraden for jakt och fiske samt samisk traditionell kunskap. Av var litteraturstudie
framgar t.ex. att kallvattensarter som sik och rdding sannolikt kommer att missgynnas!
liksom fjallripa eller andra arter knutna till en minskande fjallmiljo2. Detta kommer sannolikt
att begransa majligheterna till traditionell jakt och fiske for samer.

3.1.1 Djur i kallt klimat pdverkas mest
Forskningen visar att de vaxt- och djursamhallen som idag ar knutna till ett kallt klimat hor
till de som kommer att paverkas mest av ett dndrat klimat dd uppvarmningen av klimatet

1 Hein m.fl. 2012
2 Jiguet m.fl. 2010
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sker snabbare vid polerna’. Sarskilt utsatta dr de vaxter och djur som idag ar knutna till
fjallmiljo da deras mdajliga livsomraden krymper i takt med uppvarmningen av klimatet.

3.1.2 Snoférhallandena far en avgorande roll for att bedriva renskétsel

Vintern ar en kritisk period for renskotseln eftersom vinterbetet i skogs- och kustlandet oftast
ar begransat och snoforhallanden kan fa en avgorande betydelse for betets tillganglighet och
for forutsdttningarna att bedriva renskotsel®. Varmare vintrar innebar kortare perioder med
snotacke och mindre sno vilket i sig kan vara fordelaktigt da majligheterna till bete 6kar och
renen kan dta upp sig under en lingre period innan vintern. Daremot medfor framtida
varmare vintrar en 0kad risk for nollgraders genombrott och regn pa sné som bildar tjocka
skar- och isskikt i snon vilket hindrar renen fran att komma at betet®. Last vinterbete kan fa
mycket svara konsekvenser med svalt och stora
antal doda renar om det inte finns majligheter till
alternativa beten eller stodutfodring®.
Sammanhiangande koldperioder medfor stabila
betesforhédllanden och betsro for renen, minskad
forekomst av dessa perioder innebar ett dkat arbete
med att flytta och samla ihop renar’. Forkortade
perioder med sammanhéngande snotiacke och svaga
isar kan forsvara flytt mellan olika betesomraden®.
Vinterbetet kan &dven paverkas indirekt av ett
varmare klimat genom o©kad tillvaxt och en tdtare
skog vilket i sin tur kan minska férekomsten av lav®.

3.1.3 Okad tillging pd barmarksbete
Varen och forsommaren ar en kritisk tidpunkt for kalvarna och en tidigare start av
vegetationssdasongen och okad tillgang pa bete kan ha starka positiva effekter pa kalvens
tillvaxt och overlevnad'. Renens sommarbete i fjallomradena paverkas kanske framst genom
att tillvaxtsdasongen forlangs men dven genom att produktionen av betet dkar pa grund av
hogre temperaturer och snabbare ndringsomsidttning i markerna'. Hur beteskvalitén
forandras dr osdakert men en langre tillvaxtsdasong kan medfora minskat naringsinnehall allt
eftersom sdsongen fortskrider samt att vaxter som ar anpassade till kortare sdsonger riskerar
att vissna'2.

Att tinka pa

Hur renskotseln kommer att paverkas av
forandringar i klimat och vaderforhallanden

kommer till stor del att vara beroende av

3 Larsen m.fl. 2014 andra faktorer som exempelvis rovdjurs-

4 Turunen m.fl. 2016, L6f m.fl. 2012 politik, konkurrerande markanvandning och
5 Johansson m.fl. 2010, Moen 2008 lagstiftning.

¢ Forbes m.fl. 2016

7 Furberg 2016 Hur dessa faktorer samverkar med klimat-

8 Lof m.f1. 2012

forandringarna och vilka effekterna blir

9 Moen 2008 varierar beroende pa lokala forutsattningar.

10 Pettorelli m.fl. 2005
11 Moen 2008
12 Moen 2008
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3.1.4 Okad insektspliga

Varmare och blotare somrar medfor en generellt 6kad insektsplaga, styngflugor (korm) ar
sarskilt besvdarande for renen. Insektsplagan kan medfora stora negativa konsekvenser for
renens tillvaxt da en stor del av tiden som kunde spenderats pa att beta istallet gar at till att
sOka skydd fran insekter pa platser med lag beteskvalité sa som vindexponerade asar eller
vid snolegor’®. Aven tillvixten av kalvar paverkas negativt di bade tid for di och
mjolkproduktionen hos vajan minskar'4. Varmare somrar innebar minskade snolegor vilket i
sin tur innebdr minskad mdjlighet till skydd fran insekter.

3.1.5 Ostabilt vider

Utover de storskaliga forandringarna i klimatet som beskrivs i klimatmodeller vittnar
renskotare om ett allt mer ostabilt vader med plotsliga forandringar som kan vara av stor
betydelse for renskotseln'. Det kan exempelvis handla om slaskvader med blotsnd under
kalvningsperioden som kan vara sarskilt pafrestande da vajan far svart att halla kalven torr.

Kraftiga temperatursvangningar under vinterperioden stor renens betesro och medfor 6kat
arbete'®. Kraftiga hostregn och utdragna hostar med blotvader och laga temperaturer blir till
en ytterligare belastning for bade renar och renskotare. Varma och blota vintrar kan paverka
kalvarnas tillvaxt under det kommande aret pa grund av nedsatt kondition hos vajan till
foljd av svara vinterforhallanden'. Effekterna av klimat som exempelvis lasta vinterbeten
eller forsvarade flyttmojligheter ar allvarliga och kan i sig sjdlvt eller i kombination med
andra faktorer medfora att gransen for en livskraftig renskotsel passeras. Renskotseln har
dadremot en stark formaga att anpassa sig till forandrade klimat och vaderforhallanden's.

I det nystartade nordiska projektet “ReiGN - Reindeer husbandry in a Globalizing North —
resilience, adaptations and pathways for actions”, undersoks just renskotselns majlighet att
anpassa sig till forandrat klimat och andra forandringar i omvarlden. En del ar att jamfora de
biologiska men dven sociala och politiska forutsattningarna for renskotseln i Norge, Sverige
och Finland och hur det kan paverka mdjligheterna till anpassning.

3.2 Paverkan pa renhilsa

Ett 6kat behov av exempelvis stodutfodring och transporter pa grund av ogynnsamma
vaderforhallanden medfor okad stress och 6kad kontakt mellan djur vilket okar risken for
sjukdom och smittspridning®. Kraftigare regnperioder, hdga temperaturer, insektsangrepp
samt dalig betestillgdng ar exempel pa mer direkta effekter fran klimat som paverkar renens
kondition negativt?®, vilket i sin tur kan innebdra 6kad mottaglighet for sjukdom?!. Det finns

13 Hagemoen & Reimers 2002

14 Weladji m.f1. 2003

15 Lof m.fl. 2012, Furberg 2016

16 Furberg 2016

17 Weladji & Holand 2003

18 Reinert m.fl. 2008, Vuojala-Magga m.fl. 2011

19 Tryland m.fl. 2016

20 Weladji & Holand 2003, Moen 2008, L6f m.f1. 2012
2 Tryland 2010
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en risk for andrad forekomst och spridning av sjukdomar d& utbredningen av smittbarare
som exempelvis fastingar och mygg paverkas av klimatet?.

For att kunna folja utvecklingen och registrera eventuella sjukdomsférlopp samt vidta
atgarder, ar det viktigt att det finns en medvetenhet och 6kad kunskap om sjukdomar pa
renar hos renskotare och veterindrer. Det har nyligen startats ett forskningsprojekt inom
omradet som syftar till att underséka hur klimatférandringen paverkar
infektionssjukdomars utveckling och spridning, vilka riskomrdden som finns samt mdajliga
forebyggande atgarder?.

nt,lu.;lu

e

2 Socialstyrelsen 2011
2 Clinf - Klimatforandringens effekt pa infektionssjukdomars epidemiologi och samhallen i norr
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3.3 Omvairldsfaktorer som har betydelse

Renskotseln paverkas av faktorer forutom klimatforandringarna som exempelvis
konkurrerande markanvandning, rovdjur och lagstiftning, vilka kan vara av avgorande
betydelse for renskotselns majlighet till anpassning och motstandskraft infor ett forandrat
klimat.

Skydd av betesmark kommer att vara mycket
viktigt for renskotselns maojligheter for att klara
anpassningen till ett forindrat klimat.

3.3.1 Konkurrerande markanvindning
Infrastruktur, vattenkraft, vindkraft,
gruvndring och  turism  utgor
intressen som konkurrerar med
renskotselns nyttjande av landskapet
och kan innebdra ytterligare
paverkan for renskotseln genom
forlust av betesmark och forsvarad
flytt av  renar mellan olika

betesmarker. Hur olika
markanvandning paverkar
renskotseln ar dock starkt beroende

av lokala forutsattningar. i
Forskningen lyfter fram att konkurrerande markanvandning &ar en av de faktorer som har
storst betydelse for renskotseln och att det @ven kommer att ha stor betydelse for effekterna
av ett forandrat klimat.?* I rapporteringen fran FN:s klimatpanel® konstateras att skydd av
betesmark kommer att vara mycket viktigt for renskotselns mdjligheter for att klara
anpassningen till ett forandrat klimat?e.

2 Uboni m.fl. 2016, Turunen m.fl. 2016, Moen 2008, Reinert m.fl. 2008, Tyler m.fl. 2007
% Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC
2 Larsen m.fl. 2014
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3.3.2 Rovdjur
Forskningen lyfter fram att rovdjur som dddar och skadar renar
har stor paverkan pa renskotseln och att vi idag har begransad
P4 kunskap for att forstda hur renforluster till f6ljd av rovdjur kan
komma att paverka renskotseln i ett forandrat klimat?. Effekterna
av rovdjur for renskotseln kan forstarkas av klimatforandringen
eller omvéant att renskdtselns sarbarhet for rovdjur 6kar pa grund
1 av den kumulativa effekten som uppstar till foljd av flera
& paverkansfaktorer ndr de adderas till varandra. Svara
snoforhallanden kan ©ka renens sarbarhet for rovdjursangrepp
liksom medféra dalig kondition hos renarna orsakad av svara
betesforhdllanden?. Forandrade snoforhallanden kan forsvara
inventeringen av rovdjur vilket kan paverka den ekonomiska
-k ersiattningen fOr renskotarna negativt. Forskjutningen av
tradgransen och forbuskningen av fjdllomraden kan fa betydelse
for dodlighet fran rovdjur da trdd och buskar minskar renens
mojligheter att upptacka rovdjur?.

3.3.3 Socio-politiska strukturer och lagstiftning

For att bedriva renskotsel ar renskotarens kunskaper om renen, betesmarkerna, vadret och
arstiderna viktigt. Lika viktigt ar renskotarens mdojlighet att agera utifran denna kunskap.
Renskotarens maojlighet att fatta ratt beslut har begransats i allt storre utstrackning over tid.

Fordndringar i lagstiftning och beslutsprocesser
okar mojligheterna till anpassning.

Handlingsutrymmet begransas idag av socio-politiska strukturer och lagstiftning dar den
enskilda renskotaren har mycket litet inflytande. I forlangningen begransas dven
renskotselns anpassningsformaga till ett forandrat klimat®. Det kan till och med vara sa att
det begransade handlingsutrymmet har betydligt storre inverkan dn klimatférandringen i
sig3l.

En av grundforutsdttningarna for att klara en omstéllning av renskétseln till ett forandrat
klimat ar att handlingsutrymmet for renskotare 6kar och att lagstiftning och beslutsprocesser
tar storre hansyn till renskotseln®. Renskotseln kommer att vara beroende av ett aktivt

27 Pape & Loffler 2012

2 Turunen m.fl. 2016

2 Lof m.fl. 2012

% Furberg 2016, Lof 2013
31 Tyler m.fl. 2007

32 Reinert m.fl. 2008
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statligt arbete for att fa till stdnd forandringar i lagstiftning och beslutsprocesser som 6kar
mojligheterna till anpassning och minskar renskotselns sarbarhet.

3.4 Behov av ytterligare forskningsinsatser
Forskningen lyfter fram nagra viktiga omraden som behdver satsas pa for att bade kunna
beskriva och hitta vagar att hantera effekterna av klimatférandringen pa renskotseln:

e Kumulativa effekter av intrang pa betesmarkerna, t.ex. konkurrerande markanvandning
och predation fran rovdjur, vilka kan paverka renskotseln i ett forandrat klimat.

o Atgarder for att sprida och stirka kunskapen om renskotselns forutsittningar och vad
som kravs for att renskotseln ska kunna genomfora de anpassningar som krévs i ett
forandrat klimat.

Eftersom renskotsel dr ett komplext human-ekologiskt system som paverkas av manga
faktorer i ett spann fran ekologiska till socio-politiska och till ekonomiska kommer en
framgangsrik anpassning till ett forandrat klimat att krdva ett konstruktivt samarbete med
samtliga berdrda aktorer3+.

3.5 Forskningens rekommendationer
Forskningens® rekommendationer kan sammanfattas i foljande punkter:

e Skydd och restaurering av betesmark for att bevara flexibilitet och anpassnings-
formaga inom renskoétseln.

e Aktiva politiska beslut och forandring av lagstiftning for att starka samiska
ndringar och den samiska kulturen.

o Okat inflytande och hinsyn till samiska niringar och den samiska kulturen i
samrad och beslutsprocesser.

e Stdrka renskotseln med anpassade stodatgarder utifran lokala férutsattningar.

e Kunskapsbyggande atgirder for att sprida och stiarka kunskapen om
klimatanpassning av samiska nadringar och samisk kultur.

3 Lof 2013
34 Horstkotte m.fl. 2015, Pape & Loffler 2012, Moen 2008, SOU 2007:60
% Referenslista Over samtliga forskningsreferenser finns pa sid. 50
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4 Informanternas erfarenheter och forslag pa atgiarder

En betydande del av arbetet med att ta fram handlingsplanen har varit att samla praktisk
erfarenhet och belysa mojligheter genom intervjuer, enkdter och samtal. Det empiriska
underlaget dr omfattande och berdr ett brett spektrum av atgardsomraden samt formuleras
pa olika grad av konkretionsniva. Den samlade bilden dverensstimmer till stor del med
resultatet fran den enkdt som Svenska samernas riksforbund (SSR) genomforde bland
samebyarna under 2016%. SSR:s sammanfattning av enkaten visar att samebyarna upplever
att renskotsel, jakt och fiske paverkas av klimatférandringarna och att det finns behov av
stod for att genomfora ett omstallningsarbete for klimatanpassning.

I Sametingets intervjuer delges bade erfarenhet av klimatférandringar och ett stort antal
idéer och mojliga atgarder for att underldtta omstdllningen. Sammantaget ger materialet en
samlad bild av hur de som dr verksamma eller sakkunniga ser pa nuldget och vad man
Onskar att Sametinget prioriterar framat. De mdjligheter, forslag och idéer som kommit fram
i processen presenteras i foljande kapitel som en bakgrund till handlingsplanens
prioriteringar. De atgdarder som Sametinget prioriterat och bearbetat for att utgora
vagledning till hur ett fortsatt arbete bor bedrivas redovisas i kapitel 6.

4.1 Vikten av att formedla kunskap

En Overviagande majoritet av de atgardsforslag och resonemang som ligger till grund for
handlingsplanen ror olika fragor om kunskap, kunskapsspridning, kommunikation och
forskning. Det finns en utbredd uppfattning om att olika slags kunskapsférmedling ar en
viktig del i klimatanpassningsarbetet. Sametinget kan med fordel etablera tatare kontakter
och samarbeten med klimatforskare nationellt och internationellt. Samer har ofta en mycket
god kdnnedom om naturen och observerar forandringar som bl.a. klimatforskare ar
intresserade av att ta del av. Sametinget bor kliva fram och ta en tydligare expertroll och
tillsammans med verksamma forskare initiera forskningsprojekt som har betydelse for
mojligheten till klimatanpassning eller for att bromsa klimatférandringarnas negativa
inverkan.

% http://www.sapmi.se/se/klimatforandringens-paverkan-pa-renskotseln/, 2016-12-10

Sametinget | Informanternas erfarenheter och forslag pa atgarder


http://www.sapmi.se/se/klimatforandringens-paverkan-pa-renskotseln/

4.1.1 Nyttja traditionell kunskap och livsstil

I intervjuerna identifieras ett behov av
att arbeta mer strategiskt och medvetet
med den traditionella  samiska
kunskapen och den samiska livsstilen.
Anledningen &r att det redan finns stor
kunskap och erfarenhet av anpassning
och sdtt att hantera nodar eller mota
samhalls- och vdderutmaningar, vilket
borde nyttjas och spridas. Det finns
kunskapsbédrare som bidrar till att
bibehdlla en hallbar livsstil. Sprakets
benamningar for platser dr exempelvis
tatt  forknippat ~med  naturens
egenskaper, arstider eller vader — vilket
kan vara en avgorande kunskap att
bevara for att uppmarksamma

forandringar over tid. Av intervjuerna framkommer en forvantan att Sametinget ska ta en
mer aktiv roll som formell representant for samisk kunskap och erfarenhet. Det innebar
exempelvis att samla in kunskap, dokumentera forandringar for att kunna folja dem over tid
och att bygga upp en kunskapsbank som kan férmedla kunskapen vidare. Manga forutspar
att behovet av forskningsinsatser och kunskapsoverforing kommer att oka i takt med
klimatforandringens effekter och att man da inte kan vara beroende av den kunskap som
enskilda individer besitter. Manga har redan en pressad situation och hinner inte dela med
sig av sin kunskap i den takt som det finns behov av, samtidigt som det hander mycket nytt.
Darfor maste den muntliga kunskapsoverforingen som sker inom de samiska naringarna och
mellan generationer forstarkas med dokumentation. Ett forslag &r att dra nytta av det breda
utbud av kommunikationskanaler som finns tillgédngliga, exempelvis film, podcast, sociala
medier etc.

4.1.2 Sprida kunskap

Det finns ett behov av att rikta kunskapsspridningen inat - till de som ar verksamma inom
samiska ndringar och samisk kultur. Klimatférandringarna orsakar redan upplevda
forandringar, exempelvis ndr det géller vaderforhallanden. De nya forutsattningarna kraver
uppdaterad kunskap. Alla enskilda narings- eller kulturutdvare har inte resurser eller
intresse av att inhdmta kunskap pa egen hand.

Det ar inte bara det samiska samhaillet som berdrs och behover fa information om hur
klimatforandringarna faktiskt paverkar samiska naringar. Sametinget bor arbeta aktivt med
att sprida information utat om samernas situation kopplat till klimatfragan. Malgruppen bor
vara hela det svenska samhallet — myndigheter, beslutsfattare, naringsliv, skolor/utbildning
och allmanhet. Férhoppningen ar att en 6kad kdnnedom skulle bidra till en bredare
acceptans och ett storre intresse hos fler aktorer att bidra till anpassningsatgarder. Man kan
anvanda renen som indikator pa ett sammanhallet landskap och studera var och hur renarna
har mojlighet att rora sig fritt bade i fjallen och i skogs- och kustlandet utan barriérer.
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Ett forslag ar att Sametinget ska ta tillvara mojligheten att anordna utbildningar for alla
samer som vistas i naturen, renskotare, jaigare, fiskare m.m. och sammanstalla och
tillhandahalla informationsmaterial sa att fler far tillgang till aktuell kunskap. De amnen som
tagits upp som exempel ar rensjukdomar, issakerhet och livraddning ur isvak. Det finns ett
behov och ett intresse av att formedla den samlade samiska kunskapen om en hallbar livsstil
och ett hallbart arbetssdtt, men dven introducera hur ny teknik kan minska renskotselns
klimatpaverkan.

4.2 Underlitta hallbart arbetsliv och vardagsliv

En stor del av de foreslagna atgarderna galler mojligheter att prova nya och tillfalliga
16sningar for att anpassa de samiska naringsverksamheterna efter radande klimat- och
vaderforhallanden. Det kan exempelvis handla om nya arbetssatt, ny utrustning eller stod till
alternativa naringsverksamheter.

Maénga av de mgjligheter man uppmarksammar kring klimatanpassning ar direkt kopplade
till renskotsel. Flera intervjuade renskotare vittnar om att klimatforandringarna orsakar
mycket extra oro och ibland dven en Okad fysisk arbetsborda. Stodutfodring vid akut
betesbrist dr det exempel som de flesta talar om som nagot som idag orsakar mycket oro och
extraarbete och som kan goras enklare. Sametinget kan bidra till den kortsiktiga
anpassningen genom att tillhandahalla ekonomiska, materiella eller personella resurser, som
gor det enklare for enskilda renskotare att genomfora utfodringsinsatser i nodsituationer.

4.2.1 Behov av stéd i nya krissituationer

Maénga ser en risk i att klimatforandringarna kan komma att orsaka smittspridning bland
renarna och att Sametinget kan ta det samlade ansvaret for att skapa beredskap infor
eventuella kommande sjukdomsutbrott. Sametinget bor utarbeta en beredskapsplan vid
krislagen med fardiga rutiner. Det kan dven inrdttas ett stod vid en krissituation som kan
uppsta, t.ex. i situationer med storre sjukdomsutbrott pa ren.

4.2.2 Bredd av samiska ndringar

Nagot som uppmarksammades i atgardsforslagen var att Sametinget fortsdtter stodja en
bredd av samiska naringar. Det kan handla om att forbattra mojligheterna for turism, duodji,
jakt och fiske m.m. for att bygga starka och sjalvstandiga naringar och erbjuda alternativ for
den som vill sysselsatta sig inom samiska naringar. En viktig atgard for att lyckas uppna en
storre bredd av samiska ndringar dr det samiska folkets ratt till sjalvbestimmande. En bredd
och méngfald av samiska nédringar kan balansera paverkan av ett andrat klimat och gora den
samiska kulturen mindre sarbar for klimatforandringarnas negativa effekter.

4.3 Forstarkning och strategiskt nyttjande av naturen som resurs

En nyckel till klimatanpassning éar tillgang till anvandbara marker och att pa ett medvetet,
systematiskt och hallbart sdtt ta vara pa naturen. Flera atgarder foreslas for att anvanda
naturens resurser pa ett mer flexibelt och strategiskt sitt i framtiden. Sametinget ar i detta
fall en aktor som kan initiera fragor och driva pa utvecklingen i en viss riktning, dven om
myndigheten inte har full radighet 6ver mark- och naturfragorna.
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4.3.1 Okad samverkan med skogsbruket

| Nagot som framfors som en nyckelatgard
for framgéangsrik klimatanpassning ar 6kad
samverkan med skogsbruket. En atgard ar
att klassa contortatall som en invasiv

frammande art som inte far planteras mer
inom det samiska traditionella omradet.
Andra atgardsforslag ar att driva projekt
for att bevara och aterstilla omraden med
tillgang till hanglavar samt att mojliggora
renbete genom att i forsta hand avverka

, contortaskogar och ersitta med annat
tradslag eller i andra hand om det ar mdjligt pd annat sitt forbattra de befintliga
contortaskogarna. Contorta vaxer sa tatt att renlavar konkurreras ut av andra arter. Férutom
att renbete missgynnas sa forsvaras framkomligheten i markerna.

4.3.2 Belysa klimatanpassning i exploateringsdirenden

Manga intervjuade uppfattar att exploatering blir extra problematiskt i kombination med
klimatanpassning just eftersom de riskerar att begransa mdgjligheterna till flexibel
markanvandning. Ett atgardsforslag ar att Sametinget bor representera och forhandla i
exploateringsdrenden eftersom detta tar mycket tid och resurser for varje enskild sameby. Ett
annat viktigt skél ar att kompetens i alla fragor som ror exploateringar inte alltid finns
internt inom samebyarna.

4.3.3 Tillgingliggora befintliga och nya betesmarker

Sametinget bor driva frdgan om mdjligheten for samebyar att i framtiden flytta nedanfor
gransen for det samiska traditionella omradet vid svara betesforhallanden. Det finns forslag
pa att Sametinget bor ta en dialog med och eventuellt bli avtalspart med markagare. Forslag
har kommit att utreda mdjligheten att andra regelverket kring datumzonen nedanfor
odlings- och lappmarksgransen sa att renar kan stanna kvar langre pa betesmarken om det
rader svara betesforhallanden ovan odlings- och lappmarksgréansen efter den 1 maj.

De varma vintrarna okar vagsaltningen vilket lockar ren upp pa vagarna och okar forlusten
av ren i pakorningsolyckor vid vag och jarnvag. Till foljd av att samebyarna inte kan nyttja
beteslanden pa samma satt som tidigare nar klimatet dndras, behover samebyarna arbeta i
etapper under flera ar for att bygga en ny infrastruktur med Overnattningsplatser och
flyttleder for renskotseln. Sametinget bor pa grund av detta dven verka for att ekonomiska
resurser skapas som kan nyttjas av samebyarna for att uppfora nya eller flytta renskotsel-
anlaggningar samt rdja nya flyttleder. Ett annat forslag ar att Sametinget samverkar med
kommunerna for att fa gehor for att omraden inom renskotseln maste avlysas for skotertrafik
sa att renarna kan fa betesro vid svara betesférhallanden.
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5 Handlingsplan for klimatanpassning av samiska naringar och
samisk Kultur

5.1 Livsmiljoprogrammet Eallinbiras/ Iellembiras/ Jielemen bijre
Handlingsplanen for klimatanpassning tar sin utgdngspunkt i Sametingets
Livsmiljoprogram Eallinbiras/ lellembirds/ Jielemen bijre (se bilaga 4). Eallinbiras utgar
utifran den samiska helhetssynen pa landskapet. En barkraftig natur med hog biologisk
mangfald och ett intakt, sammanhallet landskap ar en viktig forutsattning for att den
samiska kulturen ska bevaras. Ur ett samiskt perspektiv ar alla fragor miljofragor och natur
gar inte att skilja fran kultur. I det ryms en gron infrastruktur, biologisk méangtald och olika
ekosystemtjanster?. Det ar viktigt att ekosystemen och de tjanster de ger oss dven fungerar
vid klimatforandringar och dess effekt pa miljon. Méanniskan och miljon ska betraktas och
behandlas holistiskt, de hor ihop och kan inte sarskiljas fran varandra. Den samiska
helhetssynen kan jamforas med ekosystemansatsen dar bland annat bevarande och nyttjande
av biologisk mangfald satts i ett storre sammanhang (i ett landskapsperspektiv), for att &ven
kunna se vilka effekter olika atgarder har pa andra ekosystem eller omraden an de som stér i
fokus for en specifik atgard.

5.1.1 Vision och mdl

Handlingsplanens vision tar sikte pa ett livskraftigt Sapmi som ar rotat i bade en barkraftig
natur och en levande samisk kultur. Manniskan och naturen ska ha en langsiktig formaga att
fornya sig och hallbart vidareutvecklas dven i tider av forandringar. Bade natur och kultur i
Sapmi ska upplevas som berikande for omvarlden®. Sametinget har formulerat tre delmal
som ska bidra till att uppna visionen. De tre delmalen &r:

1. Ealli eallinbiras - en
barkaftig livsmiljo

Malet innebar att
nyttjandet av mark och
vatten ska vara i balans,
utan att naturen
utarmas. Natur- och
miljoskyddet maste ges
hog prioritet i samhaélls-
planeringen. All verk-
samhet som forgiftar
luft, mark och vatten
maste upphora.

2. Arbevirolas mahtu
(trad. kunskap)

Malet innebéar ett stark
och livskraftig arbe-
diehtu. Genom att
integrera arbediehtu pa
alla samhallsnivaer
skapas ett samhaélle som
genomsyras av var
samiska tanketradition
och berikar samhallet
rorande t.ex. hallbarhet
och biologisk méangfald.

3. Dassalas
ovdanahttin
(balanserad
utveckling)

Malet innebar att vi tar
bade vetenskaplig och
traditionell kunskap pa
allvar och kombinerar
dem med nya erfaren-
heter for att vidare-
utvecklas.

37 https://www.sametinget.se/var-berattelse, 2017-02-24

3 Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras, antaget av Sametingets plenum 2009-02-19
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5.2 Mil och framgangsfaktorer med handlingsplanen

Malet med handlingsplanen ar att 6ka kunskapen om hur klimatfoérandringarna paverkar
samiska ndringar och samisk kultur samt fa kunskap om mdgjliga anpassningsatgarder och
genomforandet av dessa. Handlingsplanen fyller ett behov som gemensam referensram och
utgangspunkt.

De framgangsfaktorer som identifierats for att handlingsplanen ska fa genomslagskraft ar
foljande:

e Att arbetet med klimatanpassning ar konkret
Det ar viktigt att samiska naringsidkare och enskilda individer upplever att arbetet med
klimatanpassning dr konkret och att det bidrar till en barkraftig livsmiljo med ett nyttjande
av mark och vatten som &r i balans. Det dr av mycket viktigt att andra samhaéllsaktorer och
naringar visar forstaelse och respekt for de samiska néaringarnas och den samiska kulturens
behov av flexibilitet och att det pagar en levande diskussion kring synergier och
malkonflikter mellan olika nédringar och aktorer.

e Att arbetet med klimatanpassning
ar trovardigt
Det &r viktigt att Sametinget uppfattas
som en trovardig aktor, samhallsdebattor
och foretradare for de samiska nédringarna
och den samiska kulturen och kan stotta
individer och samiska néaringsutdvare
saval i kontinuerligt forandringsarbete
som i akuta drenden.

e Att vi tar till oss befintlig och ny
kunskap om mojligheter till
klimatanpassning

Det ar av stOrsta vikt att det finns en
vaxande medvetenhet och kunskap kring
klimatforandringarna och hur véar samiska
livsstil  ger oss  mojligheter  till
klimatanpassning och att vi anvander
badde vetenskaplig och traditionell : :
kunskap samt modern teknik for att : : Foto: Anne Walkeapii
utveckla nya l6sningar som bidrar till en ; :
balanserad utveckling.
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6 Sametingets prioriterade klimatanpassningsatgirder

Genom att viga samman forskningens rekommendationer, de erfarenheter som framkommit i
intervjuer och hearing samt Sametingets samlade kunskap och befintliga mdl och styrdokument har
foljande dtgiirder prioriterats. Atgirderna bedoms som avgiorande for att konkretisera arbetet med
klimatanpassning. Forutom de grundliggande forutsittningar som krivs har vi funnit tre
dvergripande dtgirdsomriden under vilka Sametingets prioriterade dtgirder listas och preciseras
nirmare.

6.1 Grundliaggande forutsittningar

Det samiska samhallet och naringslivet dr beroende av lagar som uppfyller den samiska
ratten till land och vatten, samiskt sjalvbestimmande och principen Free, Prior and Informed
Consent (FPIC) - Fritt och Informerat Samtycke som ldamnats i forvag. Sametingets
overgripande stallningstaganden nedan ar hamtade fran Sametingets gruvpolicy®.

6.1.1 Sametingets overgripande stillningstagande

Vi anser att det ar viktigt att sarskilt vardefulla omraden for var kultur och vara naringar
skyddas mot ingrepp och andra storningar, att alla verksamheter ar hallbara och bedrivs
efter forsiktighetsprincipen och att ingen ytterligare storskalig exploatering sker. Alla
naturresurser 6ver och under jord inom samernas traditionella landomraden tillhor det
samiska folket. Detta tydliggors bl.a. i Urfolksdeklarationens artikel 26.

Sjalvbestimmanderatten dr till sin natur en kollektiv rattighet for ett folk och ar darfor i
direkt relevans for forvaltningen av naturresurser. Sjalvbestammanderatten foljer av FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter artikel 1 och 27 och av
Urfolksdeklarationens artikel 3 och 4.

Urfolk har genom bestimmelserna i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter artikel 27 ratt till skydd for sin kultur. Bestimmelsen &r absolut och skyddar
samernas utovande av sin kultur, tro och traditionella néringar, tillika de moderna satt som
de traditionella ndringarna utdvas pa och de omraden och naturresurser som utgor basen for
denna naringsutdvning.

Enligt minoritetssprakslagen 2009:724 ska samernas mdjligheter att behalla och utveckla sin
kultur framjas. Sarskilt barns utveckling av kulturell identitet betonas. Lagen bor
implementeras i processerna runt mineralexploateringar.

Den grundldggande principen for urfolk om ratten till delaktighet och inflytande i alla delar
av beslutsprocessen i enlighet med egendomsratten, kommer till uttryck i principen FPIC.
Denna maste regleras i forhallande till géllande lagstiftning.

39 Sametingets syn pa mineraler och gruvor, antagen av Sametingets plenum 2014-05-20
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6.2 Atgirdsomrade A: Okad flexibilitet

Ett tydligt budskap frin sdvil forskning som intervjuer dr att nyckeln till framgdingsrik
klimatanpassning dr att minska sdrbarheten genom flexibilitet. Flexibiliteten beskrivs oftast som
tillgdang till varierad betesmark for renarna och mdjligheten att anpassa betesmark efter ridande
viderlek och behov. Men det kan handla om en flexibilitet som tilldter familjer eller individer att
forsorja sig pd andra samiska niringar parallellt med renskitseln, for att 6ka stabilitet och trygghet i
forsorjningen.

Med anledning av ovanstdende uppmuntrar Sametinget alla insatser som underlattar
flexibilitet och kommer att prioritera foljande atgarder:

6.2.1 Handlingsplaner for klimatanpassning for samebyar

Verka for att tillgangliggora resurser, se 6ver majligheten att 6ka befintliga samt hitta nya
ekonomiska resurser fOr omstédllningsarbete. Respektive sameby behover en egen
handlingsplan for klimatanpassning och i det arbetet dven mgjligheten att ta fram egna
sarbarhetsanalyser. Det har arbetet maste ske inledningsvis for att fa en bra bild av
problematiken. Utredningarna bor vara kopplade till ett investeringsstdd som kan sokas for
att genomfora faktiska atgarder. Uppskattad kostnad for denna atgard ar ca 10 miljoner
kronor for utredningar och 30 miljoner kronor for att genomfora meningsfulla atgarder.

6.2.2 Atgirdsprogram kopplade till exploatering och barriirer

Verka for atgardsprogram som kan innebéra atgarder for att motverkar eller kompenserar
negativ paverkan i utpekade atgardsomraden i renbruksplaner (RBP), vilket starkt kan
kopplas till att tillgangliggora och skydda betesmarker f6r 6kad flexibilitet.

o Atgirdsprogram - befintliga exploateringar (ej vig, jirnvig)
Verka for ett uppdrag och resurser att tillsammans med samebyarna och berdrda
lansstyrelser utarbeta atgardsprogram for att minska negativ paverkan fran redan utférda
exploateringar annan &n fran vag och jarnvag (se nasta atgard).

o Atgirdsprogram — barriirer i form av vig- och jirnvigsnit

Verka for att Trafikverket far ett uppdrag att i samarbete med samebyarna och efter samrad
med Sametinget utarbeta atgardsprogram for att minska negativ paverkan pa renskotseln av
existerande vig- och jirnvigsnit. Atgirdsprogrammen kan innebira atgirder som
motverkar eller kompenserar negativ paverkan pa gron infrastruktur (sammanhangande
betesmarker) t.ex. genom byggande/rivning av stdngsel, alternativa vagdragningar,
vaglaggning i tunnel eller byggande av ekodukter lampade for renpassage over vag/jarnvag.
Trafikverket dr den ansvariga myndigheten for denna atgéard och kostnaden for det tillfaller
darfor aven dem. Sametinget har redan en god samverkan med Trafikverket och anser att
det ingdr i deras befintliga verksamhet.
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6.2.3 Innovationer och experiment for bittre betesmark

Att fortsatta stodja innovationer och experiment, exempelvis restaurering och
tillgangliggorande av betesmarker for ckad flexibilitet. Det kan vara anviandandet av ny
teknik som dronare eller experiment med spridning av marklav. Innovationerna bor ske i
samband med arbetet och utvecklingen av renbruksplanerna. Med ett stod pa ca 50 000 kr
per ar till varje sameby skulle en sddan har atgard kosta ca 2,5 miljoner kronor arligen.

6.2.4 Flexibel datumzon

Utreda majligheterna och konsekvenserna att dandra regelverket kring datumzonen nedanfor
odlings- och lappmarksgransen, sa att renar kan stanna kvar langre pa betesmarken vid
behov. Denna atgard kraver en mindre arbetsinsats och anses inga i Sametingets nuvarande
verksamhet. Atgirden bor darfor inte medfora ndgon ytterligare kostnad eller behov av
medel.

6.2.5 Ny miljéersittning

Att utreda forutsattningarna for ett ekonomiskt styrmedel som premierar renens, och
darmed renskotselns, betydelse for att bibehalla fjallomradets betespragel. I utredningen bor
inga en Oversyn av styreffekten av idag gallande stod och ersattningar och en analys av den
sammantagna incitamentsstrukturen for renskotare att forvalta renhjorden over tid. Det ska
naturligtvis ingd i uppdraget att utreda de samhallsekonomiska konsekvenserna av
alternativa utformningar av ersattning eller stod. Ett eventuellt framtida stod kan, beroende
pa utformning, fa betydande paverkan pa renskotseln och darmed de ekosystemtjanster som
renskotseln uppratthaller i fjallmiljon. Kostnaden uppskattas till 500 000 kronor per ar med
en genomforandeperiod pa ett ar.

6.2.6 Niringslivsutveckling

Att aktivt stotta en bredd och fordjupning av samiska naringsverksamheter som jakt, fiske,
turism, duodji (samiskt hantverk) och samiskt gardsbruk samt verka for 6kad lonsamhet i de
samiska ndringarna.

Sametinget har som mal att skapa ratt
forutsattningar for att samiska foretag ska
utvecklas  och  etablera sig  inom
verksamheter som har en stark och naturlig
koppling till samiska traditioner och samisk
kultur.

Ett hinder ar att finna nationell finansiering
till samiska projekt som svarar mot reglerna
om EU-medel. Det ar av avgorande
betydelse att Sametinget tilldelas ett sarskilt
anslag for nationell medfinansiering av EU-
program pa samma sdtt som lansstyrelserna
idag har medfinansiering via regionala
utvecklingsanslag och lansanslag. Det arliga
" behovet av samiska naringsutvecklings-

Foto: Anne Wulkeapiiéi-
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medel som Sametingets sjdlv disponerar berdknas Overstiga 100 miljoner kronor for de
ndarmaste fem aren. Med en sadan medelstilldelning skulle de samiska naringarna och
glesbygden f& storre utvecklingsmdjligheter. Det &r statens ansvar att i samverkan med
Sametinget, finna former for finansiering, men dven att bidra ekonomiskt till att infria EU:s
tre prioriteringar fram till 2020: Smart tillvéaxt, hallbar tillvaxt och tillvaxt for alla®.

Ett av de program dar det finns mojligheter att soka ekonomiskt stod dar Landsbygds-
programmet 2014-2020, som é&r ett nationellt program som ska fradmja naringslivsutveckling
pa landsbygden. Programmet bestar av sex olika prioriteringar, som anger mot vilka mal
stoden och ersdttningarna ska bidra. Det handlar om miljo och klimat, konkurrenskraft inom
jordbruks-, trddgéards- och rennaring samt skogsbruk samt utveckling av nya jobb pa
landsbygden.

Det oOvergripande syftet med
stoden d&r att manniskor ska
kunna bo kvar pa landsbygden.
I landsbygdsprogrammet finns
mojligheter for foretag,
foreningar, organisationer m.fl.
pd landsbygden att soka EU-
stod. Sametinget ar tillsammans
med Lansstyrelserna, Tillvaxt-
verket, Skogsstyrelsen med flera
sa kallade stodmyndigheter till
Jordbruksverket, med egna
regionala genomforande-

Foto: Marie Enoksson

strategier. Jordbruksverket ar
forvaltande och utbetalande myndighet. Sametingets regionala handlingsplan anger
inriktningen i genomférandet och ska vara ett levande dokument som forandras allteftersom
omgivande samhalle utvecklas. For att na full effekt av programmet kravs spridning av
innehall och forutsattningar till manga malgrupper och att samverkan och erfarenhetsutbyte
sker mellan intressenter och samarbetspartners. Sametingets del av Landsbygdsprogrammet
uppgar till ca 81 miljoner kronor.

Interreg Nord ar ett EU-program som stottar gransoverskridande samarbete i syfte att starka
den ekonomiska och sociala utvecklingen under perioden 2014-2020. Programmet omfattar
norra Sverige, norra Finland och norra Norge. Det Overgripande malet ar att forstdrka
programomradets konkurrenskraft och attraktivitet. Nordprogrammet har identifierat fyra
insatsomraden med storst utvecklingspotential:

e Forskning och innovation

e Entreprendrskap

e Kultur och milj6

e Gemensam arbetsmarknad

40 Sametingets niringslivspolitiska program Sapmi — en niringsmissig resurs, dnr 2013-525
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http://www.interregnord.com/projekt/forskning-och-innovation/
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Den som kan anstka om stdd ar en juridisk person — privat eller offentlig. Programmets EU-
tinansiering ar ca 39 MEuro. Lansstyrelsen i Norrbotten ar forvaltande myndighet f6r
programmet. Sametinget ingar i det gemensamma sekretariatet.

6.2.7 Samrddsstod

Verka for stod till samradd for de samiska nadringarna och den samiska kulturen. Som
exempel tar skogs- och intrangsfragorna upp mycket tid for samebyarna. Detta forvantas oka
med en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Uppskattningsvis 25-50% av en heltidstjanst kravs i
dagsldget av varje sameby for att bevaka deras intressen i olika samrad. Ibland kravs aven
hogre juridisk kompetens vilken da far kopas in som en extern tjanst av de olika samebyarna.
Samer utanfor samebyarna brukar land och vatten till sin forsérjning genom jakt, fiske och
gardsbruk. De maste forsakras sin ratt till mark och vatten och bli hérda i sammanhanget.
Aven samer utanfér samebyarna kan ldgga mycket tid, kraft och engagemang i
exploateringsfragor som berdr Sapmi, vilket &r ett viktigt arbete for de samiska naringarnas
och den samiska kulturens 6verlevnad.

Sametinget bor ges uppdrag och resurser att etablera ett stod till samebyar och samiska
aktorer som pa olika satt arbetar med fragor for att skydda det samiska landskapet. Same-
tinget bor utforma stodet och avgora hur det pa effektivaste sdtt kan komma aktorerna till
del. Ett exempel pa hur ett stéd kan utformas &r att dels bidra med medel f6r samebyarnas
arbete, dels anstalla tva jurister som enbart arbetar med dessa fragor som stod till samer som
engagerar sig i fragorna. Kostnaden for ett sddant stod som t.ex. foreslas till stod for
samebyarnas deltagande i samrad, har uppskattats till 8 miljoner kronor per ar utifran
antagandet att varje sameby far ersittning for en deltidstjanst pa 25 % samt att tva jurister
anstalls.
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6.3 Atgirdsomrade B: Kunskapsformedling

I intervjuerna uttrycks ett starkt énskemdl om att forbittra kunskapsformedling och kunskapsutbyte
inom klimatfrdgor i allminhet och klimatanpassning i synnerhet. Det handlar dels om att formedla
samiska kunskaper till svenska beslutsfattare, myndigheter och andra néringar for att skapa forstielse
och samsyn kring klimatanpassningens villkor, vilket kan leda till okat inflytande och hinsyn till de
samiska niringarnas och den samiska kulturens intressen i samrdid och beslutsprocesser. Det handlar
om att utbyta erfarenhet och kunskap mellan samiska aktorer och mellan generationer pd ett sitt som
upplevs som inspirerande och stimulerande samt om att inhimta kunskap frin klimatforskare och
sprida bland samiska niringsidkare. Sametinget kommer att prioritera foljande anpassningsdtgirder
kopplade till kunskapsformedling.

6.3.1 Férmedla samisk kunskap och miljosyn

Férmedla de samiska kunskaperna och den samiska miljésynen (Eallinbiras). Vi ar vagvisare
for ett hallbart samhalle dar en barkraftig natur med hog biologisk méngfald och ett intakt,
sammanhallet landskap &ar en viktig forutsattning. For att sdkerstdlla att de samiska
kunskaperna och miljosynen formedlas pa exempelvis myndighetssamrad behovs ytterligare
minst en heltidsanstalld handlaggare pa Sametinget. Denna resurs skulle d@ven kunna arbeta
med fragor angdende klimatanpassning. Kostnaden fér denna atgard har uppskattats till
mellan 750 000 kr och 1 miljon kr da tjansten skulle krava mycket resor.

6.3.2 Samverkan med Skogsstyrelsen

Oka samverkan med Skogsstyrelsen och stddja samrdd mellan renniringen och
skogsnaringens nyckelaktorer for att 0ka forstaelsen for varandras néaringar och skapa forut-
sattningar for att gemensamt utveckla ett renskotselanpassat skogsbruk. Detta kan bl.a. goras
genom att se Over nivan pa hur sammanhangande betesomradena ar. Detta kan kombineras
med olika utbildningar for de respektive naringarna samt vidare arbete med renbruksplaner.
Utover det vidare arbetet med renbruksplanerna som tas upp enskilt i en av atgarderna
nedan, har kostnaden for att arbeta med dessa fragor uppskattats till ca 2 miljoner kronor per
ar. Denna kostnad forutsatter att minst ett projekt drivs kontinuerligt inom omradet.

6.3.3 Extern kommunikation — klimat

Skapa ett forum pa samiskt initiativ som kan bli en arlig moétesplats for att formedla de
samiska expertkunskaperna, t.ex. en arligt &terkommande hallbarhetskonferens, som samlar
olika framstadende aktdrer och blir en moétesplats och ett diskussionsforum fér samer och
andra aktorer i samhallet for bl.a. klimatanpassningsfragor. Ett storre event av det har slaget
har uppskattats kosta mellan 1,5 och 2 miljoner kronor for arrangemang, lokal och arvoden
till talare. Sametinget skulle vara arrangdér och en deltidstjanst skulle motiveras for
arrangemanget.

6.3.4 Internt kommunikation — klimat

Anordna arliga utbildningar inom klimatanpassning for alla berérda samer. En lamplig
arrangor for detta skulle vara Sametinget som da en gang per ar presenterar ett
utbildningstillfdlle med temat klimatanpassning. Pilotprojekt fran olika samebyar skulle
dven kunna presenteras for en effektiv erfarenhetsaterforing. Denna atgard har uppskattats
kosta kring 700 000 kr arligen dar ca 500 000 kr kravs for att bekosta logi och lokaler for
samling av samebyarna och cirka 200 000 kr kravs for att utveckla utbildningsmaterial och
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hélla det uppdaterat. Inom ramen for intern kommunikation foreslds att 6ka dialogen med
samiska branschorganisationer och féreningar.

6.3.5 Arbete med renbruksplaner

Fortsdtta stotta och utveckla samebyarnas arbete med renbruksplaner. Kostnaden fér denna
atgard har Sametinget berdknat till minst 6 miljoner kronor arligen. Da ingar stod till
samebyarna for att halla dokumenten uppdaterade samt resurser till Skogsstyrelsens och
Sametingets verksamhet for att fortsiatta att uppratthalla och utveckla renbruksplanerna
inklusive konsultstod.

Fato: Leif Jougda
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6.4 Atgirdsomride C: Krisberedskap

Klimatforindringarna orsakar redan nu situationer dir de enskilda niringsidkarna stdr infor problem
som dr svdra att l6sa pd egen hand eftersom man inte kan bygga upp en individuell beredskap for alla
tinkbara scenarier. Sametinget har en viktig roll att spela i form av stodjande och ridgivande aktor
ndr enskilda samer eller verksamhetsutdvare rikar ut for en kris som orsakas av klimat eller extrema
viderhindelser. Som ett forsta steg kommer Sametinget att prioritera dtgirderna som beskrivs nedan.

6.4.1 Inritta katastrofskadeskydd

Sakerstdlla att Sametinget har ett sarskilt anslag for katastrofskadeskydd for att klara av
oforutsedda handelser som exempelvis last bete och behov av stodutfodring. Enligt tidigare
erfarenheter har Sametinget sett att det kravs en ekonomisk buffert pa mellan 10-15 miljoner
kronor per ar for att hantera ofdrutsedda handelser.

6.4.2 Klimatfondsutredning

Utred forutsattningar for att skapa en klimatfond. Hur skulle en sddan fond finansieras och
fungera samt for vilka andamal? En utredning av extern konsult rekommenderas for att ga
till botten med hur en klimatfond skulle kunna utformas och fungera. Kostnaden for en
sadan utredning har uppskattats till ca 300 000 kr.

6.4.3 Okad samverkan och forskning kring rensjukdomar

Fortsatt samverkan med forskning och institutioner som bland annat Statens Veterinar-
medicinska Anstalt (SVA) for att forbattra renskotares kunskap om nya rensjukdomar,
symptom, smittspridning samt fOr att forbattra samordningen vid akuta smittutbrott hos
renar. Det finns en fara med nya rensjukdomar i samband med klimatforandringen. I nulaget
saknas det en tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter vid smittutbrott. SVA hade
tidigare en resurs for renndringen och nédvandig kompetens kring dessa fragor. Sametinget
rekommenderar att en deltidstjanst tillsatts pa SVA for att samordna renndringsfragor vid
rensjukdomar. Denna resurs skulle dven kunna ateruppta de kunskapsseminarier som
tidigare hallits angdende rensjukdomar. Sametinget har tidigare finansierat detta arbete med
ca 1,5 miljoner kronor per ar till SVA men detta har varit en kortsiktig 10sning som inte
langre fortgar. Det kravs att det antingen tillfors 1,5 miljoner kronor per ar externt eller att
dessa medel gors tillgangliga internt pa SVA.
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6.5 Tidshorisont for atgardernas genomférande

I denna handlingsplan foreslas atgarder dar tidshorisonten for genomférande kan variera.
De flesta atgarderna kan i man av resurser paborjas 2017 och bor 16pa under en lang tid
framover. Genomfdrandet av atgarder som ror Innovationer och experiment for bittre betesmark
har en lang tidshorisont medan exempelvis framtagande av Handlingsplaner och for
klimatanpassning for samebyarna kan genomfdras i ndrtid. Sametinget jobbar utifran ett
helhetsperspektiv och ser att de foreslagna atgarderna for klimatanpassning synkroniserar
med vart arbete med miljokvalitetsmalen, den strategiska planen for biologisk mangfald (de
s.k. Aichimalen) ar 2020 och Agenda 2030. Lds om Sametingets fortsatta arbete under kapitel
10.

Foto: Anne Walkeapiii
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7 Konsekvensbeddomning

7.1 Miljomadssiga konsekvenser

Handlingsplanen i sin helhet handlar om att foresla atgarder som ar langsiktigt hallbara ur
ett ekologiskt och miljomassigt perspektiv. Foreslagna atgarder bedoms ha positiv paverkan
pa miljon och klimatet.

7.2 Sociala konsekvenser

Under arbetet med att ta fram handlingsplanen har det funnits en ambition att
uppmadrksamma vilka sociala konsekvenser som klimatfordandringarna medfor, samt dven
vilka konsekvenser handlingsplanens atgarder far ur ett socialt perspektiv. I intervjuerna
med samiska aktorer har frdgor om sociala konsekvenser och/eller atgardsforslag stallts
utifran fyra tematiska omraden — vardagsliv, barn och unga, identitet och sammanhang samt
hélsa. Sammanfattningsvis kan de prioriterade atgérderna sdgas ha en 6vervagande positiv
paverkan pa de sociala faktorerna.

7.2.1 Atgirdsomride A: Okad flexibilitet

Atgirderna under Atgirdsomride A: Okad flexibilitet har en potentiell positiv inverkan pa
arbetsmiljo och psykosocial hilsa hos dem som arbetar inom renskotseln. Atgardsplaner for
olika slags exploatering har en framtida mdjlighet att begransa stress, transportstrackor och
bortavaro fran familjen - om de tillimpas. Lokala handlingsplaner fér klimatanpassning
beddms ha en positiv inverkan for barn och unga da det bidrar till en tydligare framtidsbild
av renskotaryrket och hur arbetet utvecklas med nya forutsdttningar. Stod till samiska
ndringar och den samiska kulturen kan bade starka den samiska identiteten pa bredare front
och erbjuda realistiska forsorjningsalternativ inom samiska naringar och samisk kultur som
inte ar lika direkt paverkade av klimatet. Aven atgirden samradsstod &r positiv da alla
okade mojligheter till delaktighet och inflytande ar positiva ur socialt hdnseende.

7.2.2 Atgirdsomride B: Kunskapsformedling

Atgiirdsomride B: Kunskapsformedling bedoms ge markanta positiva konsekvenser ur alla
beaktade sociala aspekter. Kunskapsformedling &ar det atgardsomrade som har mojlighet att
omfatta hela den samiska kulturen och alla dess olika ndringar och lyfta fram betydelsen av
allas erfarenheter och intressen, vilket &r avgorande for de sociala aspekterna. Aven om det
inte star uttalat i dtgdrderna nu sa finns forutsattningar for att ge kulturella och sociala
varden sasom sprak och duodji framtrddande funktioner i kunskapsférmedlingen.
Erfarenhetsutbyte och utbildningar kommer att starka relationerna och kunskapsldget inom
den samiska kulturen, vilket dr positivt for individens och gruppens identitet och kénsla av
sammanhang. Aven konferenser och paverkansinsatser som riktar sig mot externa
malgrupper kommer att ha en positiv inverkan pa identiteten, da det tydliggor den samiska
kunskapen och Okar forstaelsen fran andra aktorer och grupper. Att aktivt samarbeta med
centrala aktorer som exempelvis Skogsstyrelsen oOkar mdgjligheten till delaktighet och
inflytande vilket &r positivt. Utover detta ar alla former av kunskapsférmedling positivt for
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barn och unga, for att underldtta generationsvaxling och skapa forutsattningar for unga att
sjdlva paverka sina livsval.

7.2.3 Atgiirdsomride C: Krisberedskap

Atgarderna under Atgirdsomride C: Krisberedskap har framforallt en social baring nar det
galler arbetsmiljo och hédlsa for den som sjilv arbetar inom renskotseln eller for den som
lever ndra nagon som gor det. Oron for klimatorsakade katastrofer skapar en pressad
arbetssituation och psykosocial stress. Alla atgarder som skapar skyddsnat, kollektiv hjalp
och okar kunskapen om krishantering bidrar positivt till att forbattra arbetsmiljon och
vardagslivet pa familj- och individniva.

De atgarder som inte sdrskilt beskrivits i texten ovan kan betraktas som mer neutrala ur ett
socialt perspektiv. Ingen av de prioriterade atgirderna beddms generera ndgra direkta
negativa sociala konsekvenser.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska medel som kommer att krdvas for att genomfora de prioriterade atgarderna
ar uppdelade pa engangskostnader for sarskilda projekt samt pa arligt aterkommande
kostnader for att driva ett kontinuerligt arbete med atgarder kopplade till klimatet.
Kostnaderna ar framtagna i samrad med Sametinget samt genom intervjuer med berdrda
experter.

Nyttan och kostnaden av de olika prioriterade atgarderna ar svdra att uttala sig om da det
dels beror pa vilket perspektiv som nyttan bedoms utifran och darmed vilka parametrar som
inkluderas, men att det finns en svarighet att satta ett varde pa direkta och indirekta skador
orsakade av klimatférandringar. Det kan vara skador pa naturen och miljon eller egendom,
men det kan vara skador pa manniskor eller forlust av liv. I ett vidare arbete kan det vara
intressant att utreda vilka konsekvenser de olika atgarderna ar kopplade till for att fa en
okad forstaelse om just relationen mellan nytta och kostnad.

7.4 Kostnadsbedémning
Sammanfattad budget for samtliga prioriterade atgarder:

Prioriterade atgirder Kostnad (tkr)

Atgirder kopplade till 6kad flexibilitet

Respektive  sameby behover en egen handlingsplan  for

40 000

klimatanpassning och i det arbetet d&ven Sver mojligheten att ta fram

\ (10 000 + 30 000)
sarbarhetsanalyser.
Utreda mojligheten att dndra regelverket kring datumzonen nedanfor Ingen ytterligare
odlings- och lappmarksgransen, sa att renar kan stanna kvar ldngre pa | kostnad om det sker en
betesmarken vid behov. resursomfordelning
Verka for ett uppdrag och resurser att tillsammans med samebyarna Ingér i
och berdrda lénsstyrelser utarbeta atgardsprogram for att minska handlingsplanerna

negativ paverkan fran redan utférda exploateringar annan &n fran vdg | under atgdrd 2 tabellen
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Prioriterade atgarder

Kostnad (tkr)

och jarnvag.

Verka for att Trafikverket far ett uppdrag att i samarbete med

samebyarna och efter samrad med Sametinget utarbeta atgardsprogram | Endast Trafikverkets

for att minska negativ paverkan pa renskotseln av existerande vag- och kostnad.

jarnvagsnat.

Stodja innovationer och experiment tex. restaurering och

tillgangliggorande av betesmarker. Detta bor ske i samband med arbetet 2 500 per ar

och utvecklingen av renbruksplanerna.

Utredning av ny miljdersédttning som premierar renens, och darmed

.. . o enr e . N 500 000

renskotselns, betydelse for att bibehalla fjallomradets betespragel.

Forbéattra mojligheten for samisk naringslivsutveckling 100 000 000

Verka for stod till samrad for de samiska néringarna och den samiska .
8 000 per ar

kulturen.

Atgiirder kopplade till kunskapsformedling

Formedla de samiska kunskaperna och den samiska miljosynen
(Eallinbiras).

750 — 1 000 per ar

Oka samverkan med Skogsstyrelsen och stddja samradd mellan
renndringen och skogsndringens olika nyckelaktorer for att oOka
forstaelsen for varandras ndringar och skapa forutsittningar for att
gemensamt utveckla ett renskotselanpassat skogsbruk.

2 000 per ar

Skapa ett forum pé samiskt initiativ som kan bli en arlig motesplats for

att formedla de samiska expertkunskaperna tex. en arligt

aterkommande hallbarhetskonferens, som samlar samer och olika
aktorer och blir en motesplats och ett diskussionsforum for bla.
klimatanpassningsfragor.

1500 -2 000 per ar

Anordna arliga utbildningar inom klimatanpassning for alla samer 700 per ar
Fortsétta stotta och utveckla arbetet med renbruksplaner 6 000 per ar
Atgiirder kopplade till krisberedskap

Sakerstdlla  att  Sametinget har ett sarskilt anslag  for Ingen ytterligare
katastrofskadeskydd for att klara av oforutsedda handelser som t.ex. | kostnad om det sker en
last bete och behov av stodutfodring. resursomfordelning.
Utred forutsittningar for att skapa en klimatfond. Hur skulle en sadan 300

fond finansieras och fungera?

Fortsatt samverkan med forskning och institutioner som SVA for att
forbattra renskotares kunskap om nya rensjukdomar, symptom,
smittspridning samt for att forbdttra samordningen vid akuta
smittutbrott hos renar.

1 500 per ar
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8 Roller och ansvar

Klimatfriagan och klimatforindring dr en tvdrsektoriell friga som berér mdnga verksamheter och
sakomrdden. Klimatanpassning sker dirfor pd olika samhillsnivder och ansvarsomriden. Renskotseln
dr ett viktigt bidrag till Sveriges miljo- och naturvirdsarbete bland annat genom att vara en indikator
for sammanhdllna landskaps tillstdnd. En vilmdende och fungerande renskotsel innebir ett
sammanhidllet och ekologiskt stabilt landskap. De samer som vistas regelbundet i naturen, renskétare,
jagare, fiskare m.m. kan tidigt observera olika forindringar och foljer renarna. Det innebdr att vi ldgt
riknat har minst tod tusen filtexperter pd halva Sveriges yta. Den kunskapen bor vi ta vara pd.

8.1 Synergier och malkonflikter

Sametingets omrade som myndighet dr brett och vi bevakar ett stort geografiskt omrade
vilket gor att det finns synergier med méanga andra myndigheters klimatanpassningsarbete.
Under det pagaende arbetet har Sametinget uppmarksammat vikten av att omvarldsbevaka
och hitta de potentiella synergieffekter som uppstar kopplat till andra myndigheters och
aktorers arbete med klimatanpassning, men &dven risker for malkonflikter. Da flera av
myndigheterna arbetar parallellt med att ta fram egna handlingsplaner sa har det varit svart
att ta del av fardiga atgardsforslag redan i detta skede. Detta dr nagot som bor foljas upp i
det fortsatta arbetet. Tydligast koppling har Sametingets handlingsplan med berdrda
lansstyrelsers handlingsplaner for klimatanpassning. Dar foreslds bland annat olika
anpassningsatgarder for utokat stod till utfodring och att vid planering av infrastruktur bor
héansyn tas till att renndringen kan behova alternativa flyttleder vid forandrat klimat®. De
regionala klimat- och sarbarhetsanalyserna ar sarskilt viktiga for samiska naringar och den
samiska kulturen. I Skogsstyrelsens arbete finns en gemensam ambition att samverka for ett
renskotselanpassat skogsbruk. Synergier finns ocksd med andra myndigheters arbete med
klimatanpassning som exempelvis Riksantikvarieambetet, Statens veterindarmedicinska
anstalt, Trafikverket, Sveriges geotekniska institut. Vidare dr det viktigt att Sametingets
handlingsplan synkroniseras med samiska organisationers arbete med klimatanpassning.

Det finns tydliga synergier med bade nationella och globala miljomal, vilket innebar att
handlingsplanen inte bara bidrar till Sametingets egna mal. Det samiska samhallet har ett
helhetsperspektiv och den samiska traditionella kunskapen sdkrar Sveriges Gvergripande
mal “Generationsmalet" och ar tillsammans med renskotselns framtid avgorande for att
miljokvalitetsmélet ”Storslagen fjallmiljo” ska uppnds. Renens bete dr en ekosystemtjanst
som renskotseln levererar och dar samtidigt en del av den samiska kulturen. Renarna som
nyttjar naturresurserna bidrar dessutom till att den biologiska méangfalden halls i balans.
Maénga av de prioriterade atgarderna som Sametinget foreslar inom klimatanpassning finns i
Naturvardsverkets forslag till strategin om hur Sverige ska na malet “Storslagen fjallmiljo”.
Andra miljokvalitetsmal som den samiska traditionella kunskapen de samiska naringarna
och den samiska kulturen bidrar till &r “Levande skogar”, "Myllrande vatmarker”, ”Ett rikt
vaxt- och djurliv” samt “Levande sjoar och vattendrag”.

Sametinget | Roller och ansvar



Arbetet tar ett tydligt
sammanhang i och med det
globala arbetet Agenda 2030 som
syftar till att utrota fattigdom och |
hunger, forverkliga de manskliga }
rattigheterna  for alla, uppna
jamstdlldhet och egenmakt for alla
kvinnor = och  flickor  samt
sakerstalla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser.
Sametingets holistiska synsétt och
strdvan for en mer langsiktigt
hallbar forvaltning av
naturresurserna bidrar till Sveriges
genomforande av mal om “Halsa
och vélbefinnande”, ”God
utbildning for alla”, “Minskad ojamlikhet”, “Hallbara stader och samhaéllen”, “Hallbar
konsumtion och produktion”, “Bekdampa klimatférandringen”, “Ekosystem och biologisk
mangfald” och “Fredliga och inkluderande samhallen”. En langsiktigt hallbar anvandning
av naturresurser och ekosystemtjanster dar av stor betydelse for det samiska naringslivet.
Handlingsplanen har synergier med Sveriges genomfdrande av FN:s konvention om
biologisk mangfald, sarskilt artikel 8j och 10c om traditionell kunskap och hallbart
sedvanebruk kopplat till biologisk mangfald samt Aichimélen. Sverige ska ha en ledande roll
i erkdnnandet av traditionell kunskap och urfolks rattigheter (prop. 2013/14:141) for
uppfyllandet av Aichimal 18. Sametinget arbetar for att vara en plattform for den samiska
traditionella kunskapen.

Det samiska samhdillet - de samiska ndringarna och den samiska kulturen - bildar
tillsammans med majoritetssamhallet en helhet som har stora mdjligheter att bli en kraft i
utvecklingen av mdjligheten att bruka de naturresurser som finns inom de grona naringarna
och att resurserna utnyttjas for att skapa tillviaxt och arbetstillfdllen i hela landet. For att
uppna detta maste parterna samarbeta, med kunskap och émsesidig respekt. Okat samarbete
kring  utvecklingsfraigor ~om  bland annat infrastruktur, lokal f&rvaltning,
kompetensutveckling och foretagande dr véagen till framgang. Det dr nodvandigt att utveckla
varaktigt samarbete mellan aktorerna pa savdl lokal, regional som central niva.
Synergieffekter kan uppnas genom utveckling och samordning av resurser bland annat
genom natverksbyggande och anvandning av ny teknik.

8.2 Riksdag och regering

1977 uttalade Sveriges riksdag att samerna ér ett urfolk i Sverige. Ar 2000 infordes en
minoritetsspraklag for Sveriges fem nationella minoriteter, varav samerna ar en. Samerna ar
sedan 2011 erkdnda som ett folk i Sveriges grundlag. Som folk och urfolk har samerna
rattigheter enligt folkrattsliga principer#. I egenskap av urfolk har samerna dessutom ett
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folkréttsligt skydd. Sveriges regering har i en rapport till FN i juli 2006 erkéant att samerna
har ratt till sjalvstyre:

Det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till sjalvbestimmande di de
utgor folk enligt den betydelse som avses i den gemensamma artikel 1 i 1966 drs
internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och 1966 drs
internationella  konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

(Sveriges rapportering kring efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter i juli 2006, 52006/1919/SK).

Renskotseln ar viktig for den samiska kulturen och ett stod for flera andra kulturyttringar i
det samiska samhallet. Darfor kan inte renskotsel endast betraktas som en naring, utan ar en
del av den samiska kulturen. Enligt 3 kap. 5 §, fOorsta stycket miljobalken ska mark- och
vattenomraden som har betydelse for bl.a. renskotseln sa langt majligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Enligt andra stycket ska omraden av
riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana atgarder. Omradena karaktariseras ofta som
flyttvagar, svara passager, kalvningsomraden och rastbeten. Kdarnan i att omraden av
riksintresse for renskotseln utses, dr att samerna har status som urfolk och darigenom rétt att
utova sin kultur och en grad av sjalvbestimmande oOver sin kultur. Staten ska darmed
tillforsakra att renskotseln ska kunna fortsdtta existera och da dr markerna av den storsta
betydelse. Det &r inte bara omrdden som ska skyddas utan det ska finnas funktionella
samband som flyttleder och sammanhdngande omraden sa att den fria strovningen inte
hindras.

8.3 Myndigheter och kommuner

Enligt Miljobalken definieras begreppet miljé utifrdn bade ett biologiskt och ett socialt
perspektiv. Miljobalkens Overgripande mal ar att bdde maéanniskors hélsa och miljo ska
skyddas mot skador och oldgenheter. Aven plan- och bygglagen poangterar att en god
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden ska framjas. Det
ligger ett stort ansvar pa myndigheter och kommuner da de miljomassiga effekterna av en
exploatering eller en plan har en mycket stark koppling till de kulturella och
socioekonomiska effekterna pa hela det lokala samhallet; for de samiska nadringarna och den
samiska kulturen. Det krdvs en samordning pa olika nivéer for att hitta synergier och
undvika malkonflikter.

8.4 Sametinget

Sametinget bildades i syfte att forbattra de svenska samernas mdjligheter som urfolk att
fraimja en levande samisk kultur. Med samisk kultur innefattas aven den samiska narings-
verksamheten. Sametingets uppgifter som central forvaltningsmyndighet for den samiska
kulturen ar att fordela medel till samisk kultur och samiska organisationer, leda det samiska
sprakarbetet samt att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, daribland renndringens intressen vid nyttjande av mark och vatten. En av
Sametingets huvuduppgifter &ar att verka for ett utokande av det samiska
sjdlvbestaimmandet. Har foljer en sammanfattning av Sametingets syn pa samiskt
sjdlvbestammande.
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8.4.1 Samisk sjilvbestimmande ritt idag

Inget av ldnderna dédr samerna hor hemma respekterar i praktiken det samiska folkets ratt till
sjdlvbestimmande. Finland, Norge och Sverige har samtliga inrdttat sameting, men utan
beslutanderitt. Den finska grundlagen och sametingslagen ger samerna ratt till kulturellt och
sprakligt sjalvbestimmande men principerna som fastslagits tillimpas inte i praktiken i
nagon storre utstrackning. Samerna utovar nastan inget inflytande 6ver land, vatten och
naturresurser i de samiska omradena.

Sverige dr en stat baserat pa territoriet av tva folk med lika rattigheter. Den samiska sjalv-
bestimmanderdtten har enligt folkritten samma omfattning som den icke-samiska
befolkningens sjalvbestaimmanderétt. Detta innebar inte att den samiska sjalvbestammande-
ratten maste komma till uttryck pa precis samma satt som den icke-samiska befolkningens
motsvarande rattigheter. Sjdlvbestimmanderatten tar hansyn till att olika folk har utvecklat
olika samhallen och kulturer. Samerna och svenskarna maste utova sin ratt till
sjdlvbestimmande sida vid sida. De bada sjdlvbestimmanderdtterna uppstéller vissa
begransningar for varandras utovande. Det far konsekvenser for den praktiska
implementeringen av den samiska sjalvbestimmanderatten. I fragor som enbart beror det
samiska folket, eller som endast dr av marginellt intresse for det svenska samhallet, borde
det samiska folket fa fatta beslut sjdlva genom sina egna beslutsfattande institutioner. I
fragor av intresse for bade det samiska och det svenska samhéllet maste samarbetsformer
utvecklas mellan det samiska och det svenska samhallet.

Aven om den samiska sjilvbestammanderitten huvudsakligen forverkligas genom samernas
egna beslutsfattande organ forutsidtter en implementering en nédra dialog med svenska
beslutsfattande organ. Samisk representationsratt i icke-samiska institutioner skulle bidra till
att forbattra denna dialog. Det ar viktigt processer pa alla nivaer i samhallet tillgodoser fullt
och effektivt deltagande av samer. Samiska beslutsfattande organ bor ha mdjlighet att sjalva
ta initiativ till att fragor kommer upp pa svenska beslutsfattande organs dagordning. En av
Sametingets mest centrala uppgifter ar arbetet med att forverkliga det samiska sjalvstyret.
Den samiska sjdlvbestimmanderdtten maste sjdlvklart implementeras med respekt for
demokrati, demokratiska varderingar, jamstalldhet och manskliga rdttigheter. Sametinget
som ett folkvalt organ forvantas ha huvudansvaret for forverkligandet av samiskt
sjdlvbestimmande, men Sametinget bor inte fatta alla beslut i det samiska samhallet. For
varje enskild frdga maste Gvervdagas om beslut lampligast fattas pa central, regional eller
lokal niva.
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9 Kommunikation

Avsikten med att ta fram en tydlig handlingsplan for klimatanpassning for samiska naringar
och samisk kultur samt att kommunicera den &r att Sametinget tillsammans med det samiska
samhaéllet och aktdrer pa alla nivder ska kunna arbeta forebyggande sa att de samiska
ndringarna och den samiska kulturen béattre kan mota de férandringar som forvéntas i ett
framtida klimat.

9.1 Bakgrund

Kunskapsnivan om samisk kultur ar generellt sett lag i det svenska samhallet. Vi maste
fortsdtta utbilda tjansteman och beslutsfattare om vad det innebéar att samerna ar ett urfolk
och en nationell minoritet och att var livsstil och kultur atnjuter ett folkrattsligt skydd utifran
var stdllning som urfolk. Dessa rdttigheter aterfinns dels i internationella dokument som
exempelvis ICCPR och Konventionen om biologisk mangfald och dels inom folkréttens
sedvanerétt.

Det samiska samhallet i stort har god kunskap om den samiska kulturen och behovet av ett
sammanhallet landskap. Har finns starka barare av traditionell kunskap, men kanske mindre
kunskap om termer och begrepp som anvands i myndighets- och forskarsfaren. Ett flertal
rapporter om traditionell kunskap och biologisk méngfald har tagits fram i samarbete med
Sveriges lantbruksuniversitet och Centrum for biologisk mangfald. Enskilda samebyar har
arbetat med projekt om klimatanpassning.

Det traditionella séttet att gora saker pa har oftast varit bade miljovénligt och ekologiskt
hallbart. Vi har mycket att lara oss om vart kulturarv och vara forfaders forhallningssatt till
natur, djur och milj6. Traditionell kunskap ska inte betraktas som en motsattning till
vetenskaplig modern kunskap, utan det ar tva kunskapstraditioner som existerar sida vid
sida och kompletterar varandra. Enligt artikel 8j i Konventionen om biologisk mangfald ar
den traditionella kunskapen jamstilld den vetenskapliga forskningen och ska varderas, ges
samma respekt och anses lika anvandbar och nddvandig som andra former av kunskap.
Detta behover vi kommunicera till andra myndigheter och aktorer.

9.2 Budskap

Miljo- och klimatfragor ar utspridda pa flera myndigheter med utpekat ansvar for sarskilda
sektorer som hav och vatten, samhallsplanering, jordbruk, skog, djur och natur. Sametinget
som myndighet arbetar med samtliga frdgor och bevakar dessutom ett stort geografiskt
omrade. Vi har ett helhetsperspektiv som andra myndigheter saknar. Vi behover samla den
kunskap som finns, tillgangliggora den och bli battre pa att forklara pa vilket sitt vi samer
kan vara vdgvisare for den nya tiden och ett hallbart samhalle.

Sametinget behover kommunicera med manga olika aktorer for att sprida kunskap och for
en enhetlig syn, bade internt i det samiska samhallet och externt i det svenska samhallet.
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Manga utmaningar behover hanteras gemensamt. Vi har nagot att bidra med som Sverige
behover!

9.3 Malgrupper

De framsta malgrupper for handlingsplanen &ar det samiska sambhaéllet dar samiska
organisationer och de som ar verksamma inom samiska néringar och kultur ingar. Men dven
Sametingets politiker och tjdnsteman samt aktorer som aktivt arbetar med samiska fragor ar
vara malgrupper. Utover dessa finns ett antal aktorer i samhallet som behover bidra till att
forbattra samiska naringars mojlighet att klara av ett forandrat klimat.

e Samiska organisationer

e Sametingspolitiker

e Samiska tjansteman

e AktOrer som arbetar med samiska fragor

¢ Kommunpolitiker

e Riksdagspolitiker

¢ Mpyndigheter

e Léansstyrelsen

e Kommuner

¢ Andra markanvandare samt organisationer for markfragor och annan
markanvandning

9.4 Kanaler

Utifran malgrupp och forkunskaper avgors vilken kanal som ska anvandas. Det kan vara:

e Sametingets hemsida

e Sametingets YouTube-kanal
¢ Klimatanpassningsportalen
e Broschyrer

e Digitalt nyhetsbrev

¢ Konferenser och seminarier
e Podcasts och sociala medier
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10 Sametingets fortsatta arbete

Sametinget ser behov av fortsatt arbete med handlingsplanen och for att ta fram verktyg for klimat-
anpassning, men utan riktade medel for detta eller direkt uppdrag blir arbetet begrinsat. Sametinget
beskriver det fortsatta arbetet utifrdn hur forutsittningarna ser ut i dagsliget. Sametinget kommer att
go0ra en aktivitetsplan for att fortydliga vilka dtgarder som redan pigdr och vilka dtgirder som kan
paborjas under 2017 men for de flesta av dtgirderna krivs resurser.

10.1 Uppfoljning och utvirdering
Mojligheten for att folja upp och utvardera arbetet dr begrdnsat utan riktade resurser.
Sametinget beskriver kort hur vi ser att handlingsplanen kan foljas upp och utvarderas.

10.1.1 Uppféljning
Uppfoljningsprocessen sker kontinuerligt och kan visa om vi ar pa ratt vag och vad som
behovs for att na malen. Behover handlingsplanen revideras?

Malet med uppfoljningen ar att sdkerstélla att de planerade atgarderna genomfors.

10.1.2 Utvdrdering
En utvérdering sker efter en viss tid och kan visa om malen fortfarande ar relevanta och om
vi nar dem samt vilka lardomar vi kan dra av processen.

Exempel pa fragor som kan anvéandas vid uppfoljning och utvardering;:

o Atgirder (Vad vi gjort for att na malen, Har vi gjort ritt saker?)

e Genomforandeprocessen (Hur vi arbetat for att nd malen, Har vi arbetat pa ritt sitt?)

e Utfall (Ser vi matbara utfall direkt av de atgarder som genomforts?)

e Resultat (Vilka resultat och fordndringar i mélgruppen/inom atgardsomradet kan
pavisas efter atgarderna?)

o Effekter (Ser vi forandringar som skett som en direkt effekt av atgarderna? Detta
beskrivs genom ett kontrafaktiskt alternativ, d.v.s. vad hade hant om atgarderna inte
genomforts?)

Utvarderingen innehaller en 6vergripande beddmning om processen har natt det vi onskade
och varfor det blev som det blev. Om det finns eventuella brister eller skillnader mot malen
och i sa fall av vilken anledning? Utvarderingen kan beskriva vad vi tar med oss for
lardomar fran det uppnadda resultatet och vad vi kan forbattra i framtiden.
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Bilaga 1. Intervjuguide

R Intervju/enkat

N

.
\A\ 5 Klimatanpassning inom renskétsel, samiska niringar

/T och samisk kultur
Namn:
Sdmediggi 'Ig/llzr;/rlfvmna:
Sdmedigge Organisation:
Saemiedigkie
Sametinget

Sametinget tar fram en handlingsplan

Sametinget arbetar under 2016 med att ta fram en handlingsplan for klimatanpassning.
Malsattningen ar att handlingsplanen ska visa en samlad bild av hur klimatférandringarna
paverkar forutsittningarna for renskotseln, andra samiska ndringar och den samiska
kulturen. Dessutom ska mdjliga forslag till atgarder inventeras och prioriteras. Genom en
tydlig strategi med atgarder ska handlingsplanen underlatta ett forebyggande arbete, sa att
renskotseln och den samiska kulturen kan méta de situationer som klimatférandringarna

medfor. Handlingsplanen ska vara klar den 31 dec 2016.

Vi som arbetar med handlingsplanen vill ta del av dina erfarenheter nar det galler
klimatforandringarnas konsekvenser for samiska nadringar och den samiska kulturen. Vi vill

ocksa ta del av din uppfattning om mgjliga satt att satt att bemota detta. Tack for ditt bidrag!

Vad menas med Klimatférandringar, effekter och klimatanpassning?
Klimatforandringar har flera dimensioner och ska darfor belysas tillsammans. Oférutsagbara
vaderforhallanden ligger till grund for bade direkta och indirekta konsekvenser for de
samiska naringarna och den samiska kulturen som helhet. I arbetet med handlingsplanen

utgar vi fran foljande:

¢ Direkta effekter. Det kan exempelvis vara betesbortfall f6r renarna eller paverkan pa
renens, viltet och fisken hilsa. Atgirder for att “lindra” klimatforandringens tempo,
t.ex. skogsgodsling, utbyggnad av vindkraft m.m. leder till simre kvalitet i olika
biotoper.

¢ Indirekta effekter. Det kan vara att fragmentering av betesmark och isbildning gor
att mer motorfordon behovs. Mojligheten till att utdva jakt, fiske och traditionella

sysslor paverkas genom béttre/samre tillgang pa vilt och fisk etc.

Bilaga 1. Intervjuguide | Sametinget



e Kumulativa effekter handlar om den sammanlagda effekten av alla
paverkansfaktorer, t.ex. att kommande generationer inte far mdojlighet att leva pa
samma satt som tidigare.

¢ Sociala effekter. Handlar om paverkan pa vardagslivet, barn och unga inom den
samiska kulturen, identitet och relationer i samebyn, hélsa och ohélsa hos den som

arbetar inom samisk naring.

Klimatanpassning innebdr att nya arbetssétt eller forhallningssatt maste utvecklas for att
hantera de utmaningar som uppstar. For att 0ka sina mdjligheter till anpassning maste
samebyarna t ex paverka och samverka med varandra och med andra nédringar och aktorer, i
och utanfor renskotselomradet.

Fragor

1. Arbetar du eller din verksamhet med klimatanpassning idag? Pa vilket satt?

Ditt svar

2. Hur upplever du/ni eventuella férandringar i klimatet? Ar de negativa eller positiva
och hur har de paverkat er? Markera i nedanstaende tabell vilka omraden som du/ni

ar berorda av. Skriv dven in forslag pa atgarder/losningar.

Verksamheter och begrepp [Upplevd paverkan Forslag pa

som kopplas till begreppet |(negativ eller positiv) atgarder/losningar
renskotsel och samisk
kultur

Renskotsel

(inkluderar paverkan pa
landskapet och naturen och
biologisk mangfald )

Renens hélsa och ohaélsa
Jakt
(inkluderar paverkan pa

landskapet och naturen och
biologisk mangfald)

Viltets hélsa och ohilsa
Fiske

(inkluderar paverkan pa

landskapet och naturen och
biologisk mangfald)

Fiskens héalsa och ohilsa

Samisk mat
(samisk traditionell
kunskap om mat och
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samisk kokkonst)

Smabruk

(gardsbruk)

Duodji/S1o6jd
Kulturhistoriska byggnader

Immateriella varden
(t.ex. upplevelser,
varumarke)

Turism

Teater

Konst och design
Jojk och Musik
Samiskt sprakarbete

Overforing av traditionell
samisk kunskap till
kommande generationer
(inkluderar paverkan pa
landskapet och naturen och
biologisk mangfald)

Annan verksamhet (ange
vilken, tex myndighet,
organisation, forening eller

forskning)

3. Har ni prévat nagra atgarder for att anpassa din/er verksamhet till
klimatforandringarna?

Ditt svar

4. Kan man se sociala effekter av klimatforandringarna pa renskotseln, de samiska
ndringarna och den samiska kulturen utifran foljande fragestéllningar:

Vardagsliv: Hur paverkas vardagslivet for den som livnar sig av en samisk naring?
For den som inte livnar sig pa en samisk naring? Kravs det forandringar i
livsstil/vanor/beteende?

Ditt svar

Barn och unga: Vad betyder forandringarna for barn och unga inom den samiska
kulturen?
Ditt svar

Identitet och sammanhang: Hur paverkas relationer inom familjen och inom
samebyn? Hur paverkas upplevelsen av tillhorighet i den samiska traditionen? Hur
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10.

11.

paverkas yrkesidentiteten och specialistkunskap hos dem som livnar sig pa
renskotsel?
Ditt svar

Halsa/ohélsa: Leder klimatforandringen till upplevd hélsopaverkan hos individer
(tex oro, stress, stillasittande, paverkad rorelsefrihet, tyngre arbete?)
Ditt svar

Vilka atgarder ar de mest prioriterade och betydelsefulla utifran ditt perspektiv?
Beskriv dessa atgérder: Ar de enkla eller svéra att genomfora? Billiga eller
kostsamma? Inom vilken tidsram kan de genomfdras och fa betydelse? (Tex fore
2020, fore 2050 eller pa hundra ars sikt?)

Ditt svar

Vilket skulle vara det optimala laget vad galler klimat inom renskotseln och andra
samiska naringar?

Ditt svar

Vad hdander om vi inte kan anpassa de samiska nédringarna och kulturen till det nya
klimatet?

Ditt svar
Hur ser du pa dagens mojlighet att internt inom samebyn och/eller mellan samerna

genom muntlig tradition éverfora kunskap mellan generationer? Hur kan den
forbattras?

Ditt svar

Hur ser du pa 6vrig kunskapsformedling om vad som behover goras for att mota
klimatforandringarnas effekter pa renskotseln, de samiska naringarna och den
samiska kulturen? Hur kan den forbattras? Vilken ytterligare kunskap och forskning
behovs?

Ditt svar

Vilken roll och vilket ansvar tycker du att Sametinget bor ha for att renskotseln, de
samiska naringarna och den samiska kulturen ska kunna anpassas till
klimatforandringarna?

Ditt svar

Vad kan samebyarna/renskotarna/verksamma i andra samiska naringar sjdlva gora
for att minska sin paverkan pa klimatet?

Ditt svar
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12. Hur ser du pa din egen organisations roll och ansvar for att klimatanpassning inom
renskotseln, de samiska naringarna och den samiska kulturen ska vara mojlig att
genomfora?

Ditt svar

13. Hur ser du pa andras roller och ansvar i samhallet? Myndigheter, kommuner?
Forskarsamhallet?

Ditt svar

14. Hur tycker du att samarbetet mellan olika intressenter kan starkas? Hur ser du pa
internationell samverkan? Vilken roll och vilket ansvar kan olika intressenter i
Sverige i sa fall ta?

Ditt svar

15. Hur bor en handlingsplan for klimatanpassning kommuniceras for att de atgarder
som foreslas verkligen ska genomforas?

Ditt svar
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Bilaga 2. Samiska naringar

Renskétseln

Renskotseln har en stor regionalekonomisk betydelse da den skapar sysselsattning i glest
befolkade omraden i inlandskommunerna. Forutom den direkta sysselsattningen ger
renskotseln effekter pad annat naringsliv som tex. nyttjande av transportforetag,
motorfirmor, bensinstationer och verkstader. Tillsammans med andra samiska naringar har
den samiska kulturen stor betydelse for regionens kulturella profil och ar en viktig tillgang
och stor attraktionskraft for bl.a. turistndringen. Sa lange samer kan leva och bo i glesbygden
sa kravs tillgang till forskolor, skolor, vardinrattningar samt allmén service som affar och
bank. Detta genererar bade foretags- och samhallsnytta for inlandskommunerna. Renskétsel
ar en central och betydelsefull naring i det samiska samhallet. Den &r en del av den samiska
kulturen och ménga samiska kulturyttringar har sina grundférutsattningar i en livskraftig
renndring. Den &r inte bara ett sitt att hitta en inkomst - den ar bérare av en lang kulturell
tradition och en samisk identitet. Renskotseln dr intimt sammankopplad med den samiska
kulturen och har traditioner mycket langt bakat i tiden. Renskotseln ar dven ett uttryck for
ett samiskt levnadssatt, vilket innebéar att renskotselforetagandet har en annan innebord &n
vad ett vanligt foretag har. En renskotare dr inte bara fOretagare utan dven bdrare och
forvaltare av ett kulturarv. Renskotseln ar en viktig bas och kulturbérare dven for samiskt
sprak och kultur. Ett av de barande momenten &r just kunskapsoverforing fran aldre till
yngre generation, att ge och forvarva traditionell samisk kunskap ar en forutsattning for att
renskotseln som samisk naring ska leva vidare. Det betyder att barnen tidigt far ett eget
renmarke och deltar i det praktiska renskotselarbetet redan som unga och darmed tar sitt
ansvar for verksamheten.

Duodji (samiskt hantverk) och samiskt konstverk

Ménga samer har nagon form av anknytning till duodji. Duodji har aven ett starkt
symbolviarde for den samiska identiteten och ett starkt samband med livsstilen och
levnadssattet. Forutsattningarna for en vaxande duodjindring ar goda och hantverket dr en
naturlig del av det samiska néaringslivet — via ndra samarbete med renskotseln och samisk
upplevelseturism. Duodji och konsthantverket ses sdllan av det omgivande samhallet som en
utvecklingsbar egen naringsgren, utan snarare som en kulturyttring, vilket forsvarar
mojligheten att utvecklas till en barkraftig naring.

Samisk besoksndring (turism)

Ungefar halften av samiska entreprendrer som dr verksamma inom turism bedriver sin
verksamhet i kombination med renskoétsel, eller med annan samisk naringsutévning som
duodji. Det finns idag en relativt stor villighet for ett 6kat samiskt engagemang i turismen
som producenter av en attraktiv fiske-, eko-, kultur- och naturturism av hog kvalitet. Inom
Sdpmi finns utvecklingsbara resurser i form av attraktiva jaktmarker och fiskevatten-
Forutom att jakten och fisket i sig dr en ekonomisk intressant tillgdng, ger kombinationen
med den samiska natur- och kulturmiljon mojligheter att bygga vidare pa omradets
sarpragel och utveckla nya foretag.
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Samisk mat

Den samiska matkulturen utmidrks av naturliga sdsongsvariationer och styrs av den
periodvisa tillgangen till ren, alg, fisk, fagel och smavilt, bar, orter och vaxter. Den samiska
natursynen tar sig uttryck i varsamma relationer mellan méanniskor, natur och djur och
bygger pa ren natur i en samisk livsmiljo. Om naturen forstors, skadas kulturen.

Samisk traditionell kunskap, arbediehtu, dr vigledande for utveckling av samisk mat. Det ar
en kunskap, som bygger pa en helhetssyn och samverkan mellan ménniska och natur i
kontrast till det marknadsdominerande mekaniska tankesystemet. Urfolk varlden over
understryker att makten 6ver den kunskap man &dger ska bibehallas hos folket sjalvt. Det &r
inneborden i begreppet kunskapssuveranitet, som anvands i den globala kampen for réttvis
handel.

Samiskt gardsbruk

Pa gardsbruken bedrivs ofta en kombination av smaskaligt gardsbruk med djurhallning,
jakt, fiske och smaskalig turism. Allsidigt och barkraftigt nyttjande av resurser har alltid
varit grunden for traditionellt samiskt gardsbruk. Det finns for det samiska gardsbruket
utvecklingspotential i att utveckla en smaskalig turistverksamhet, som bygger pa att visa
upp traditionell kunskap och den samiska nybyggarkulturen.

Naringar inom kultursektorn

Kultursektorn med sitt utbud av t.ex. foto, film, scenkonst, och skrivkonst m.m. sysselsatter
aven den samiska foretagaren. Ordet kultur har manga inneborder. Kulturprodukter av olika
slag som musik, jojk, teater, bokutgivning, tidningsutgivning, multimedia, foto, film, konst,
museiverksamhet etc. dr en betydelsefull del av det samiska samhallslivet och berikar och
synliggdr den, och inte minst — skapar samiska arbetstillfallen. Darfor ar viktigt att
identifiera dessa som samiska naringsyttringar vars foretagare behover stod for att leva och
bo i det samiska omradet.
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Bilaga 3. Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett
fordandrat klimat
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Sdmediggi
Sdmedigge
Saemiedigkie

Miljo- och energidepartementet Sametinget

103 33 Stockholm

Remissvar med avseende SMHI:s Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett
forandrat klimat

Vi samer ar urfolket i Sdpmi. Vart folk har sedan urminnes tider bott i och forvaltat dess land
och vatten med stor respekt och forsiktighet. Vi dr en del av landskapet. Vara liv — vara
ndringar och kulturyttringar — anpassas for att flexibelt balansera mellan vad naturen kan ge
och vad vi kan ta (bruka) utan att férbruka naturen. Sametinget i Sverige ar bade en statlig
myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Sametingets syfte ar att forbattra de svenska
samernas mojligheter som ursprungsfolk att bevara och utveckla sin kultur. Sametinget har
tagit del av rubricerad remiss och lamnar foljande synpunkter.

SMHI har haft i uppdrag att f6lja upp och analysera det arbete med klimatanpassning som
skett sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007. Sametinget har delvis deltagit i
utredningen och vill darfor pdminna om att samerna och den samiska kulturen paverkas i
alla hogsta grad av klimatets forandringar. Sametinget delar SMHI:s sammanfattning av
utredningen att det finns ett stort behov av fortsatta insatser inom klimatanpassning.
Rapporten ger forslag till fardplan for klimatanpassning, Sametinget anser att forslagen
rorande den samiska kulturen ar bristfalliga och uppfyller inte de samiska behoven. I och
med att regeringen i samband med denna rapport ska presentera hur
klimatanpassningsarbetet i Sverige langsiktigt bor utvecklas ar det viktigt att den samiska
kulturen kommer fram i denna rapport. Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras bidrar till
Generationsmalet och visionen bruka utan att forbruka. Det samiska samhallet har ett
helhetsperspektiv och Sametingets 6vergripande mal &r en livskraftig och hallbar samisk
livsmiljo: ”Vi vill leva i ett livskraftigt Sdpmi som &r rotat i bade en barkraftig natur och i en
levande samisk kultur. Manniskan och naturen har en langsiktig formaga att fornya sig och
hallbart vidareutvecklas dven i tider av betydande forandringar. Bade natur och kultur i
Sapmi upplevs som berikande f6r omvarlden”. Klimatanpassning maste bedrivas
langsiktigt, med tydliga roller och mandat samt en god samordning mellan olika aktorer. For
att kunna anpassa Sverige efter det forandrade klimatet kravs ett holistiskt synsatt dar
landskapsperspektivet dr centralt. De samiska kunskaperna och kompetensen ar vardefulla

Sametinget | Bilaga 3. Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett

forandrat klimat



och kan bidra till Sveriges klimatanpassning. Ur ett samiskt perspektiv ar alla fragor
miljofragor — eftersom miljon beror alla aspekter av vara liv och var omgivning.

2 Att skapa forutsittningar for klimatanpassning

Sametinget vill fortydliga att dven inom den samiska kulturen kommer det att behovas
okade investeringar. Som ett forsta steg i klimatanpassningsarbetet poangteras betydelsen av
att reducera sarbarheten och exponeringen for nuvarande klimatvariationer. Sametinget
anser inte att detta uppfylls idag da finansieringen for renskotselns katastrofskadeskydd inte
tacker de faktiska kostnader. Trots att ostadiga vintrar med daligt bete har okat i frekvens
uteldmnas renskotarna till att sjdlva sta for de storsta kostnaderna i samband med
beteskriser.

3 Syntes av forslag for att klimatanpassa Sverige

Det kravs en samordning mellan sektorer pa olika nivaer for att hitta synergier och undvika
malkonflikter. Sametinget saknar samiska aktorer i tabell 1. Det framgar av tabellen att
MSB:s anslag utokas for skydd mot naturolyckor sa att beviljandegraden béttre motsvarar
faktiska behov- tills nya finansieringsformer tratt i kraft. Sametinget anser att
katastrofskadeskydd for renskotseln utokas for att motsvara faktiska behov fram till det att
en klimatfond kommit till stand.

3.1 Anpassa lagar och regler, samt tydliggor roller, ansvar, strategier och mal

Sametinget bor involveras i Sveriges arbete med att analyser hur EU-fonder kan anvandas
till klimatanpassning under nuvarande period (2014-2020).

Forslag 3:1 Det ar viktigt att Sverige i sitt deltagande i arbetet med att sakerstalla att
samarbete inom EU stodjer medlemslandernas arbete med klimatanpassning dven lyfter de
samiska behoven.

Forslag 3:4 Underlag till strategin och handlingsplanen féreslar en nationell expertkommitté
for klimatanpassning. Sametinget och samiska aktorer ska inga i den nationella
expertkommittén.

En viktig del i strategin ar att klarlagga roller, ansvar och mdjlighet till stod. Ansvaret
fordelas mellan nationella och regionala myndigheter, kommuner, nédringsliv och
branschorganisationer, forskarsamhallet, samt det civila samhallet. Naringsliv och aktorer
maste involveras i tidigt skede, redan fréan start. I utredningen framgar det att det ar viktigt
att dven ndringslivet inkluderas i arbetet med klimatanpassning i Sverige. Sametinget ser
inte att det samiska naringslivet som bland annat Svenska Samernas Riksforbund har
deltagit. Dialog och utbyte av kunskaper pa alla nivaer borde vara en grundsten i arbetet.

Forslag 3:5 och 3:6 Sametinget ar sektorsmyndighet for den samiska kulturen och renskétseln,
aven Sametinget borde fa i uppdrag att utarbeta och f6lja upp nationella mal och
handlingsplaner samt fa inskrivet i sina instruktioner att initiera, stodja och f6lja upp
klimatanpassningsarbete inom det samiska samhallet.
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Forslag 3:7 och 3:11 Sametinget paminner om att d&ven involvera Sametinget och samiska
aktorer i klimatanpassningsarbete pa nationell och regional niva.

Forslag 3:8 Sametinget bor som i Naturvardsverkets forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo vara en av de miljomalsansvariga myndigheterna.

3.2 Sdkerstall att prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser genomfors

Forslag 3:13 och 3:14 Samisk kultur och samiska aktorer far inte tillintetgoras inom arbetet att
identifiera prioriterade behov av forskning och utveckling, databaser, verktyg och stod.
Forskning som berdr samer ska involvera dem i startskedet och sammankopplas med
traditionella kunskaper. En hallbar utveckling bygger pa en meningsfull balans mellan
traditionell och modern kunskap.

3.3 Tillgangliggdra kunskap, databaser, beslutsstdd, prognoser och varningar, samt
klimatanpassningsteknik

Det ar viktigt att tillgangliggora kunskap sa att den sprids och blir anvandbar. De samiska
kunskaperna ar vardefulla och kan bidra till Sveriges klimatanpassning. For att uppna
langsiktigt god hushallning med naturresurser kravs att Sverige uppfyller
miljokvalitetsmalen samt lever upp till de internationella konventioner som man atagit sig.
Beslutsfattarna behover forsta betydelsen av det omgivande landskapet och kopplingen att
allt har ett samband och paverkas av varandra, exempelvis dr inte kultur franskilt de
ekologiska och sociala perspektiven. Den samiska traditionella kunskapen och renskétseln ar
centrala i forvaltningen av vart landskap och maste darfor finnas med redan vid
planeringsskedet hos alla aktorer i samhallet.

Forslag 3:16 Det ar viktigt att i uppdraget att tillgangliggora befintliga verktyg och stod for
klimatanpassningsarbetet dven se till de samiska behoven.

Forslag 3:18 Samiska aktorer bor ansluta sig till samarbetet, bland annat Sametinget och
Svenska Samernas Riksforbund.

Forslag 3:20 Sametinget tillstyrker forslaget att etablera tematiska, sektorintegrerade
kunskapscentra dar kunskaper och kompetens kan byggas upp samt éverfora kunskaper,
verktyg och stod till olika aktorer. Sametinget som myndighet borde fa langsiktig
finansiering for att tillsammans med andra myndigheter och berérda aktorer, bygga upp och
driva ett nationellt samiskt kompetenscentrum for klimatanpassning och samiska miljofragor
i ett forandrat klimat. En 16sning till en sd global utmaning som klimatférandringen ar, kan
bara hittas i det gemensamma ansvaret. Eftersom vi alla dr en del av miljon har vi alla
mojlighet att ta ansvar och vara en del av 10sningen. Ett samiskt kunskapscentrum foreslas
aven i Napteks rapport for Naturvardsverket om hur Sverige bor genomfora artiklarna 8j och
10c i syfte att uppna Aichi-mal 18 i FN:s Konvention om biologisk méangfald. Det skulle
framja traditionella kunskaper, innovationer, deltagande pa alla nivéer och sedvanjor som ar
relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk méangfald. Ett samiskt
kompetenscentrum skulle inspirera med samisk miljosyn och initiativtagandet samt vara ett
sdtt att kunna paketera och tillgangliggora samisk kunskap sa den blir relevant och
lattillganglig for olika malgrupper. Sametinget delar asikten med andra sektorsmyndigheter
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att vi behover utpekat uppdrag och langsiktig finansiering for att driva
klimatanpassningsfragor.

3.4 Klarlaggande av hur finansiering fordelas mellan olika aktorer, samt sakerstillande av

resurser
Sametinget anser inte att det ar hallbart att renskotseln idag sjdlva star for skadorna och de
storsta kostnaderna vid beteskatastrofer, da betet inte ar tillgangligt pa grund utav det
forandrade klimatet. Sametinget ser att det finns bade synergieffekter och langsiktig nytta
med att kostnaderna for beteskatastrofer finansieras nationellt da renen ar det enskilt
viktigaste betesdjuret i fjdllen. Renarna som nyttjar naturresurserna bidrar till att den
biologiska méangfalden halls i balans. Foljande text i kapitel 11.6 Nationell kartdatabas for
vegetation och marktdcke, beskriver hur det ser ut for renarna och andra arter i det
fragmenterade landskapet: Mdnga vilda vixt- och djurarter mdste anpassa sina
utbredningsomrdiden till ett fordndrat klimat. Det innebdr konkret att de som antingen som rorliga
djur eller i speciella spridningsstadier som sporer eller fron hos vixter och svampar, eller rorliga
larvstadier hos fastsittande djur mdste kunna forflytta sig i landskapet i takt med det forindrade
klimatet. Klimatforindringen okar dirfor arters beroende av en fungerande gron infrastruktur med
limpliga naturtyper for 6verlevnad, reproduktion och spridning. Den fragmentering och utarmning
av den grona infrastrukturen som fysisk exploatering och mycket av dagens markanvindning inom de
areella niringarna medfort, dr sdledes ett hot dven mot ekosystemens resiliens mot klimatforindring.
Sametinget anser att renen ar en bra indikator for klimatférandringar och gron infrastruktur.
Renskotarna foljer renen aret runt och de behdver kunna strova fritt fran fjall till kust. Nar
man dagligen lever med naturen ges manga tillfdllen att observera de stora forandringar som

sker.

4 Ett klimat och en framtid i fordndring

Redovisningen i detta kapitel visar att renskotseln och den samiska kulturen redan i dag
paverkas av klimatforandringar. Tankbara hot ar skiftningar i snoklimatet, speciellt
besvirliga dr instabila vintrar med snabba vdderomslag och toperioder, andringar i
insektfauna kan ge besvérliga forhallanden pa sommaren. Graden och hastigheten av
klimatforandringarna som vi observerar i Sdpmi har sedan manga ar gjort oss djupt oroliga.

7 Styrning och ramverk for klimatanpassning

Forslag 7:2 Sametinget borde dven ha en roll i att sprida information om hur projektmedel
fran EU:s struktur och investeringsfonder kan anvandas for klimatanpassning for de samiska
behoven.

7.3 Nationellt arbete med klimatanpassning
Tabell 2 Renskotselfragorna ligger under Naringsdepartementet sa Sametinget ska aven
finnas med i den kolumnen.

Sametinget saknas bland de expert- och sektorsmyndigheter som listas dar regeringen
genom ansvariga departement bor se 6ver och fortydliga instruktioner for samtliga berorda
expert- och sektorsmyndigheter. Sametinget ar sektorsmyndighet for den samiska kulturen
och renskétseln.
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Sametinget anser att det krdavs utokade majligheter for samiska aktorer att fa finansiellt stod
for att kunna genomfora dyrbara klimatanpassningsatgarder. Sametinget anser att principen
att verksamheter som férorsakar skada bor belastas och darmed bidra med finansiering av
klimatanpassningsatgarder. Renskotselmarkerna ar fragmenterade och renskotselns
flexibilitet har minskat kraftigt da alternativa betesmarker inte finns kvar. I kombination
med fortskridande fragmentering av landskapet och den miljobelastning som 6kande
exploatering av naturresurser for med sig, blir det &nnu svarare och ibland omdjligt f6r
samer att agera flexibelt. Det ar darfor viktigt att vi minskar sarbarheten.

7.6.2 Ett ndringslivsperspektiv pa klimatanpassning

Det framgar att som en del i detta uppdrag genomfordes i september 2014 fyra
ndringslivsdialoger med syfte att belysa hur man inom olika branscher ser pa klimatrisker,
utmaningar och mdjligheter kopplade till klimatanpassning. Sametinget kdnner inte till detta
och kan heller inte se att samiskt naringsliv bjudits in och deltagit.

8 Snabba, lingsamma, direkta och indirekta effekter

Sametinget anser att kumulativa effekter ska fa mer utrymme i MKB:er for att sdkerstélla ett
héllbart samhalle i ett forandrat klimat. Indirekta effekter av de kumulativa effekter som
over tiden kan uppsta nar en kombination av flera forandringar (séval klimatrelaterade som
andra forandringar) sammantaget kan ge stora konsekvenser.

8.3 Indirekta effekter av klimatférandringar i omvarlden

I de identifierade forskningsbehoven lyfts livsmedelsforsorjning, har ar det viktigt att se hur
livsmedelssystemens sarbarhet och den samiska livsmedelsforsorjningen kan paverka den
svenska livsmedelsforsorjningen pa ett positivt satt.

9 Klimatanpassning inom olika sektorer

9.1 Integrerad vattenforsorjning, dricksvatten och avlopp

Sametinget anser att storre krav pa att klimatforandringar beaktas i alla miljofarliga
verksamheters MKB:er Eftersom manga tillstand &ar pa obegransad tid, finns det risk att det
uppstar behov av ytterligare skyddsatgarder eller begransningar efter tillstdndet har getts pa
grund av de forandrade forutsattningarna i ett forandrat klimat.

9.4.2 Kulturarv

Sametinget vill fortydliga att kulturarv daven innefattar det samiska kulturarvet.

Ett varmare och fuktigare klimat i Sverige innebar att dven det samiska materiella
kulturarvet, savdl byggnader som foremal, utsitts for nya risker. Sametinget har inte
involverats i Riksantikvariedmbetets arbete med klimatanpassning for kulturmiljoer.

Forslag 13.4.1 Sametinget bor fa samma roll for det samiska kulturmiljoomradet alternativt
att Sametinget har en aktiv roll tillsammans med Riksantikvarieambetet.

Forslag 9:8 Riksantikvarieambetet bor tillsammans med Sametinget fa i uppdrag att ta fram
en vagledning for hur kulturarvsaspekter bor integreras i klimatanpassningsarbetet inom
andra berérda samhallsomraden, pa lokal och regional niva.
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Forslag 9:9 Riksantikvarieambetet far i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer i
form av kategoriseringar och rankningar av objekt och miljoer som underlag till
monetdra varderingar (t.ex. av samhallsekonomiska forluster av kulturvarden). Sametinget
ser inte att allt gar att vardera monetart, sarskilt inte nar det handlar om kultur.

Sametinget delar asikten om att forebyggande atgarder dr oftast mindre kostsamma an
omhéndertagandet av skador.

Forslag 9:10 Sametinget paminner om att inte tillintetgdra den samiska kulturen i uppdraget
att utveckla forebyggande forvaltning for att begransa klimatpaverkan och anpassa
kulturarv till ett forandrat klimat genom verktyg inom t.ex. vard- och underhallsplanering.

9.5.3 Renskotsel

Sametinget foredrar att renskotseln anvands framfor rennédring da det inte bara dr en néring
utan en del av den samiska kulturen. Samarbete med andra aktorer 19ser inte all problematik
for renskotseln. Nyckelfragan for renskotseln ar inte indirekt anpassning da renskotseln

hittills fatt anpassa sig. Renskotseln kan inte anpassa sig mer da renen kraver tillgang
varierande marker. Renskotselns langsiktiga barkraftighet ar aven intimt sammankopplade
med sammanhangande betesmarker. Klimat- och sarbarhetsutredningens konstaterade att
forutsattningarna for att bedriva renskotsel i Sverige allvarligt kommer att paverkas av
klimatforandringarna, dar man forutsag att vegetationsperioden kan férlangas och
vaxtproduktionen under sommarbetet forvantas dka, samt att insektspldgan kan forvarras
och att snoférhdllandena vintertid kan leda till frekventare intressekonflikter med andra
ndringar. Trots det far renskotseln fortfarande sta for de stora kostnaderna vid beteskriser,
det finns inga forsakringar eller extra medel som tillskjuts. Inga langsiktiga
klimatanpassningsatgarder inom renskétseln har kommit igdng. Fragmentering av
landskapet fortsatter i annu snabbare takt samtidigt som samiska kunskaper tas inte pa
allvar.

Renskotseln paverkas redan idag av det forandrade klimatet. Kumulativa effekter framst
exploatering, rovdjur och skogsbruk gor att renskotselns flexibilitet utarmats.

Renskotseln kan inte anpassa sig mer efter exploateringar. Samarbete med 6vriga
samhallsaktorer dr inte nyckelfrdgan utan det 4r markerna med funktionella samband.
Urfolk och folken ska enligt folkrattsliga principer kunna rada 6ver markerna for att kunna
tillgodose att renhjordarna som &r i behov av olika sorters marker och leder kan existera.
Sametinget menar att frigan om renskotselns och den samiska kulturen forutsattningar ska
sattas in i sitt sammanhang nar det galler marker som urfolk och folken traditionellt brukat
samt brukar och enligt folkrattsliga principer har samerna ratt att avgora om exploateringar
ska ske eller inte.

Det krévs ett stallningstagande kring om det ar renskotarna och samebyarna som ska

bara hela boérdan for klimatanpassning, eller om ett 6kat skydd for den erkdanda
renskotselrdtten mot ytterligare intrdng bor beaktas. Detta dr extra viktigt da fardplanen ska
kopplas till Miljomalsberedningens uppdrag om ett klimatpolitiskt ramverk som har till syfte
att foresla nytt langsiktigt klimatmal. Sametinget anser att det ska finnas en genomarbetad
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plan sa att renskotseln exempelvis kommer till skada for ett klimatmal. En langsiktig hallbar
klimatstrategi behover ga hand-i-hand med landskapsperspektivet och miljokvalitetsmalen.

Sametinget anser att alla atgardsforslag for etappmalet Betespraglat landskap i
Naturvardsverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo ska stodjas
av denna utredning.

Tovader med efterfoljande kyla gor att betet flackvis blir 1ast pa grund av ett hart istacke mot
marken. Sametinget vill fortydliga att de senaste gangerna det varit beteskriser sa har stora
omraden drabbats av last bete. Skogsbruket har under lang tid paverkat och paverkar bade
héang- och marklav. Hanglavsskogar har alltid varit viktiga for rensk&tseln, speciellt vid
svara betesforhdllanden samt som rastbete. Idag dr hanglavsskogar annu viktigare och de
maste bevaras da skogsbrukets utbredning nastintill utarmat habitatet.

Forslag 9:18 Sametinget tillstyrker inte forslaget Regeringen tillsitter en sirskild utredning kring
konsekvenser av att ta bort sisongsbegrinsningarna pd renbetesmarkerna. Sametinget anser inte att
det ar en 16sning och det kommer inte heller 6ka flexibiliteten i tillgang till betesmarker.
Sametinget anser att det finns andra forslag dar finansiering kan laggas.

Forslag 9:19 Sametinget ser att denna atgard ar viktig och att en katastroffond ska inrattas
omedelbart. De verksamheter som fragmenterar renbetesmarker borde avsatta medel till
katastroffonden. Till dess att katastroffonden inrdttats ska nationella medel finansiera
kostnader for renskotseln vid beteskriser.

Sametingets ytterligare forslag pd dtgirder:

e Medel/resurser for forebyggande atgarder/planering pa samebyniva.
Forutsattningarna ser olika ut for olika samebyar sa det ar svart att hitta generella
lasningar for hela renskotselomradet. Samebyarna ska kunna ta fram
handlingsstrategier for respektive sameby

e Ensamverkansgrupp for att forebygga effekter av nya sjukdomar hos renar och
andringar i insektsfauna pa grund av ett forandrat klimat.

e Sametinget anser att vindkraftens effekter ska utvarderas, forskning och
kontrollprogram, sa att vindkraft kan etableras dar den gor minst skada pa
renskotseln.

e Skogliga atgarder:

0 Haénglavsbarande skogar i rensktselomrade far inte avverkas samt utreda
mojligheter att atervegetera hianglav.
0 Hur renbetet, framforallt marklav, paverkas av klimatets forandringar. Kan
mansklig kraft gynna/paskynda tillvaxten av marklav.
0 Inge mer contortatall far planteras. Ta fram en plan om hur befintliga
contortabestdnd inom renskotselomradet ska atgérdas.
9.5 Halsa
Sametinget papekar att samernas psykosociala halsa maste beaktas och tas pa allvar. De
senaste tio aren har kunskapen om samers psykosociala ohélsa uppmarksammats.
Renskotare har hogre sjalvmordstal och 16per 6kad risk for angest- och
depressionssymptom.
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9.7 Naturmiljon och miljémalen

Sametinget vill lyfta fram Naturvardsverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo. Den samiska kulturen och renskotseln har inte lyfts fram i tidigare
utredningar om langsiktigt hallbar markanvandning i Sverige. Sametinget pekas sallan ut i
regeringsuppdrag tillsammans med andra statliga myndigheter, ett exempel ar
Naturvardsverkets regeringsuppdrag om gron infrastruktur, dar renskétsel ar en del av den

grona infrastrukturen och renen en indikator.
Sametinget borde vara en av de ansvariga i miljomalssystemet och da inga i Miljomalsradet.

10 Information om nuvarande och framtida klimat
Forslag 10:7 Sametinget borde vara en del av det arbetet. Relevanta samiska aktorer far inte
glommas bort som exempelvis sameforeningar.

13 Kunskapsstod till samhidillet

13.2 Kunskapsforsorjning fran sektorsmyndigheter

Flera sektorsmyndigheter arbetar med att formedla information med relevans for respektive
sektor till sina malgrupper. Sametinget ar sektorsmyndighet for renskotseln och den samisk

kultur men finns inte med i utredningen.

13.4 Tematiska kompetenscentra for klimatanpassning
Se tidigare kommentarer under forslag 3:20.

Sametinget vill skicka med att det krdvs ett helhetstank och olika aktorers medverkan pa alla
nivaer. Det ar viktigt med samarbete och 6msesidig forstaelse for ett langsiktigt hallbart
sambhalle.

I detta drende har Sametingets naringslivschef Lars-Ove Sjajn beslutat. Samhallsplanerare

Anne Walkeapaa har varit foredragande.

Lars-Ove Sjajn Anne Walkeapaa

Naringslivschef Sambhéllsplanerare
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Bilaga 4. Sammanfattning av det samiska livsmiljoprogrammet
Eallinbiras/ Iellembiras/Jielemen bijre

Nedan sammanfattas innehallet i Eallinbiras. Hela programmet finns att ladda ned pa
Sametingets webbsida: https://www.sametinget.se/eallinbiras

Samiskt livsmiljoprogram "Eallinbiras”

Ur ett samiskt perspektiv ar alla fragor miljofragor — eftersom miljon beror alla
aspekter av vara liv och var omgivning. Sametingets plenum antog i februari
2009 ett miljoéprogram som vill inspirera till bevarandet av en barkraftig
livsmiljo.

Vart mal
Vart mal ar en livskraftig och hallbar samisk livsmiljé. Vi 6nskar leva i ett livskraftigt S4pmi rotat i
en béarkraftig natur och en levande samisk kultur. Manniskan och naturen ska ha en langsiktig
formaga att fornya sig och héllbart vidareutvecklas - aven i tider av betydande forandringar. Bade
natur och kultur i Sapmi ska upplevas som berikande for omvarlden.

Natursyn
Den samiska synen pa naturen som ett besjalat, levande vasen star i stark kontrast till den
vasterlandska natursynen. Var natursyn har praglat vara varderingar, sedvanjor, sociala
strukturer och relationer. Var syn pa livet bildar var ggmensamma vardegrund som aven
aterspeglas i det samiska spraket. Sdpmi ar vart hem. Om vi — eller ndgon annan — forstor
naturen skadas var kultur.

Langsiktighet
De traditionella naringarna har tagit sin utgangspunkt i langsiktighet. Om de naturliga
forutsattningarna sviktade pa ett visst omrade fanns mojligheten att nyttja alternativa resurser sa
att de forsvagade resurserna fick aterhamta sig. Samtidigt som moderna material, ny teknik och
fordon kommit att bli en del av vara liv har de naturliga forutsattningarna forandrats.

Positiva och negativa féorandringar
For oss som lange livnart oss pa renskotsel, jakt, fiske, slojd och smabruk har forandringarna
starkt paverkat vara livsmonster. Det moderna livet for med sig positiva férandringar och
nodvandiga tekniska hjalpmedel. Dessa forandringar ar valkomna och integrerade i vara liv och i
de verksamheter vi driver. Samtidigt ar det viktigt att vi skiljer de innovationer som underlattar
pa ett positivt satt frdn de innovationer som gor oss mer beroende av den globala ekonomin och
tillgdngen pa olja, samtidigt som de tar pa naturen.
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Helhetsperspektiv
Ur vart helhetsperspektiv ar det sjéalvklart att rikta uppmarksamheten till de underliggande
orsakerna till klimatforandringen som t.ex. industrialiseringen, globaliseringen, var livsstil, vara
konsumtionsvanor, den fortsatta storskaliga exploateringen av naturresurser m.m.

Syfte
Med Sametingets miljoprogram vill vi skapa en utgadngspunkt for hela Sametingets verksambhet,
satta upp mal for en hallbar och livskraftig samisk livsmiljo och inspirera med var samiska var
samiska miljosyn och vart initiativtagande.
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