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Sammanfattning

Ar 2008 lanserade landsbygdsminister Eskil Erlandsson visionen om Sverige — det
nya matlandet (hadanefter Matlandet, eller Visionen). Matlandet ar en vision om god
mat, god djurhallning och upplevelser i varldsklass. Syftet ar fler jobb och tillvaxt i
hela Sverige.

Visionens overgripande mal ar:

e 20 000 nya jobb ska skapas till 2020.

e Tillvaxten ska 6ka pa landsbygden och i smaorterna.

e Det ska vara enkelt, lonsamt och roligt att vara foretagare.

o  Okad livskvalitet pa landsbygden och i smiorterna.

o Okad kvalitet i mat (i alla led) som serveras och produceras.

Matlandets insatser genomfors i fem fokusomraden: Offentlig mat,
Primérproduktion, Féradlad mat, Matturism och Restaurang. For varje fokusomrade
finns ocksa flera olika mal.

Kontigos uppdrag har haft tre syften:

e Att bedoma och virdera resultaten av insatserna och méaluppfyllelsen hittills

e Att utvirdera vilka effekter som hittills kan identifieras av de insatser som
genomfors inom Matlandets olika delar

e Att bedoma Visionens roll i att inspirera verksamheter och férandra attityder
samt i forhallande till de identifierade effekterna av enskilda insatser

Studien ar tinkt att utgora underlag for planeringen och genomférandet av det
fortsatta arbetet med Matlandet fram till 2020.

Matlandet &r en vision som strategiskt samlar redan befintliga resurser och verktyg
och kompletterar dem med nya. Myndigheterna pa nationell och regional niva svarar
for genomforandet, men konkret genomfors investeringar och aktiviteter ofta av
foretag och organisationer i naringarna.

Resultat och maluppfyllelse

Tva av syftena med denna rapport har varit att analysera vilka resultat som de olika
insatserna direkt och konkret skapar och att bedéma huruvida de méal som stallts upp
for matlandet pé olika nivéer dr pa vig att uppfyllas eller ej.

Insatsernas resultat

Utvarderingen av resultaten i Matlandets olika delar bygger bade pa tidigare gjorda
utvarderingar och uppfoljningar och pé flera egna enkédtundersokningar samt egna
intervjuer.
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Mest konkreta resultat har vi kunnat identifiera fran de insatser som ar knutna till
foretagsstoden och de olika myndighetsinsatserna. Nar det géller foretagsstoden ser
vi att stoden leder till utvecklingsinriktade insatser i foretagen. Aven de foretagsstod
som ror Exportrédets insatser via Food From Sweden far genomgéende positiva
omdomen fran de som fitt del av insatserna.

Aven fran de insatser som genomforts inom ramen for myndighetsuppdragen ser vi
konkreta resultat. Mest tydligt ar detta f6r kommunernas arbete med att utveckla sin
upphandling av livsmedel och de insatser som genomforts via Miljostyrningsradet.

Projektverksamheten dr den delen som uppvisar de minst tydliga eller minst
konkreta resultaten. Har beskrivs resultaten vanligen i mer diffusa termer, som ”6kad
kunskap” och "nya kontakter.

Pa vig mot maluppfyllelse

I Visionen har formulerats ett relativt stort antal mal, dels pa 6vergripande niva, dels
for de olika fokusomradena. Mélen dr tdnkta att uttrycka onskvirda forandringar, dar
insatserna inom Matlandet ar tdankta att spela en roll. I en del av utvirderingen har vi
analyserat hur utvecklingen ser ut i jaimforelse med dessa mél. Har gor vi inga forsok
att koppla utvecklingen i mélen till Matlandets insatser. Daremot analyserar vi
relevansen och realismen i mélen i forhallande bl.a. till deras koppling till Matlandets
insatser. I tabellen nedan sammanfattar vi resultaten av maluppfyllelseanalysen.

Vi har bedomt utvecklingen i malindikatorn i tva nivier — pa vig mot méaluppfyllelse
eller oklar utveckling/énnu ej uppnddda mal — samt dven kommenterat bl.a. mélens
relevans och realism. Det bor podngteras att tabellen nedan ger en starkt forenklad
bild av vér analys av mélen och méluppfyllelsen och for en komplett bild hanvisar vi
till kapitel 5.

Tabell 1 Sammanfattning av mdlen och méluppfyllelsen i Matlandet

Fokusomrade/Mal Maluppfyllelse Kommentar

Overgripande

Nya jobb och 6kad tillvaxt pa
landsbygden och i smaorterna

Olika delmatt pekar &t olika hall.
Malens realism kan diskuteras.

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Offentlig mat

Fler sma och medelstora Pa vag mot Data tyder pa maluppfyllelse. Malet

foretag deltar i och vinner
kontrakt i offentlig upphandling

maluppfyllelse

dock oprecist (hur manga fler).

Okad kvalitet i mat inom den
offentliga sektorn

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata maluppfyllelse. Malet
behdver preciseras och utvecklas.

Primarproduktion

Andelen primérproducenter
som trivs med sitt yrkesval ska
oka

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata — tillgdngliga data
antyder: “oforandrat”

Okad produktion och &kad
I6nsamhet

Pa vag mot
maluppfyllelse

Utvecklingen varierar delvis mellan
indikatorerna, men 6verlag mer positiv
an naringslivet i stort.
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Fler sokande till “grona
utbildningar”

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Forvisso en 6kning, men klart mindre
an till hégre utbildning i allmanhet.

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
dnnu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Foradlad mat

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
dnnu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Okad produktion och 6kad P& vig mot Overlag mer positiv utveckling &n for
I6nsamhet maluppfyllelse naringslivet i stort.
Fler livsmedelsféretag — 20 % P3 vag mot

till 2020

maluppfyllelse

Fordubblad livsmedelsexport
till 2020

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Utvecklingen ar positiv, dock inte i den
niva som kravs for maluppfyllelse till
2020. Relevant mal.

Fler SMF ska bidra till
exporttillvaxten

Pa vag mot
maluppfyllelse

Tyder pa en 6kning. Malet sdger dock
inget om hur stor 6kning som avses

Tillgang till duktig och utbildad
personal som beharskar
mathantverket

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Oprecist mal och tveksam relevans for
indikatorn

Matturism

Okning av antal gastnéatter pa
landsbygden med 20 % till 2020

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Malet kommer sannolikt inte kunna

nas. Aven malets relevans forefaller

tveksam, mot bakgrund av Visionens
insatser.

Okning av antal
primarproducenter som ocksa
erbjuder boende, butik,
restaurang etc.

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Utvecklingen hittills svagt negativ.
Malet relevant, men antalet
producenter fangar kanske inte allt
man vill mata?

Restaurang

Okad Idnsamhet for branschen

Pa vag mot
maluppfyllelse

Malet relevant, men Matlandets
paverkan rimligen mycket begransad

Det ska finnas hogklassiga
restauranger i hela Sverige
samt Fler restauranger an idag
ska fa stjarnor i "Guide
Michelin"

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Matten pekar i olika riktning.
Indikatorerna osakra, saknar tydlig
regional koppling.

Effekter av valda insatser

En del i uppdraget har handlat om att méta effekterna av insatserna inom Matlandet.
Till skillnad frén i maluppfyllelseanalysen handlar effektutvirderingen om att isolera
den skillnad som insatserna gor fran alla andra faktorer som eventuellt ocksa kan
paverka utvecklingen i en mélindikator. Detta har vi gjort med hjilp av
ekonometriska analyser (mer information finns i kapitel 6 och i bilaga). Det har bara
varit mojligt att mita effekter for ett mindre urval av mal (indikatorer). Aven for
dessa dr matningarnas resultat och tolkningarna av dem férknippade med stora
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osdkerheter. Ndgra papekanden och maningar till férsiktighet i tolkningen av
resultaten ar darfor pa sin plats dven i en kort sammanfattning:

e Uppnadda mal behover inte betyda att insatsen har haft ndgon effekt
o Enidentifierad effekt av insatsen behover inte betyda att malet dr uppnatt

o Aven statistiskt sikerstillda effekter behover inte vara “verkliga effekter”, da
systematiska fel i t.ex. att identifiera en kontrollgrupp kan ha begatts

e Attviinte kan se nagra effekter utesluter inte att insatserna 4nda kan ha
effekter, ett for litet statistiskt underlag eller andra brister i data eller metod
kan gora att vi inte kan maita effekterna.

Med detta sagt visar analysen i kapitel 6 att vissa av foretagsstoden inom
landsbygdsprogrammet forefaller ha en liten men positiv effekt pa enskilda foretag.
Nir det géller stod till i huvudsak mindre foretag med annan juridisk form &n
aktiebolag, sé finner vii analysen en liten, men signifikant, positiv effekt pa
foretagens omsattning. Slutsatsen nar det giller denna kategori foretag ar darfor att
det forefaller finnas en liten positiv effekt av stodet pa foretagens tillvaxt, métt i
termer av féretagens omséttning. Det bor dock noteras att analysen vilar pa
antaganden och forutsittningar, pga. de begransningar i data fér denna kategori
bolag, som manar till en viss forsiktighet i denna tolkning. Vara matningar indikerar
vidare en svag positiv paverkan pa de aktiebolag som fétt stod, bade vad avser deras
omsittning, antal anstillda och foradlingsvirdet. Ingen av de skattade effekterna ar
dock statistiskt signifikanta. Detta betyder allts4 att vi inte med sékerhet kan sl fast
att stoden haft ndgra positiva effekter for dessa, i huvudsak storre, foretag.

Ser vi sedan till exportstoden genom branschprogrammet Food from Sweden sa ser vi
i vara mitningar inga mitbara effekter pa foretagens exportvolymer. Méatningarna
indikerar en liten positiv effekt pd nya exportmarknader, men denna kan inte
sikerstillas och kan dirmed bero pa slumpen. Aterigen skall detta inte med
nodvandighet tolkas som att effekterna inte finns. Avsaknaden av métbara effekter
kan bero pa métproblem, t.ex. nir det giller tillgdngen till data eller pa utformningen
av stoden. Vidare kan det finnas en fordrojning i effekter som vi i var korta tidsserie
inte formaér finga.

Slutligen har vi analyserat samvariationen mellan utbetalade stodméangder i foretags
- och projektmedelsstod och utvecklingen av foretagen i ett antal branscher. Hari
ingar alltséd dven stod som inte bara har féretagen som den direkta stédmottagaren.
Har ser vi i analysen av samtliga stod tillsammans ingen samvariation mellan
stodmangder och utvecklingen av omséttningen, antalet anstéllda och antalet foretag
i de valda branscherna.

Niér vi bryter ned stéden utifrén olika fokusomréden i Matlandet ser vi en statistiskt
sdkerstilld samvariation mellan stéden inom fokusomradena jordbruk och livsmedel
och foretagens utveckling i relevanta sektorer. For stéden inom fokusomridena
matturism och restaurang ser vi ingen sddan samvariation mellan stédnivaerna och
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foretagens utveckling och heller inte i antalet foretag eller om vi analyserar
stodmiangden och utvecklingen av antalet belagda gastnitter.

Detta betyder att vi endast finner en samvariation, om &n blott signifikant pa 10%-
nivdn, mellan stodméngderna inom fokusomradena Primarproduktion och Foradlad
mat och utvecklingen av foretagens omsattning och antal anstillda i relevanta
branscher. Det vill sdga, i 1an och kommuner som fitt mer stod frén Matlandets
fokusomraden Primérproduktion och Féradlad mat har ocksa fordandringen av antal
anstillda och omséttningen i jordbruks- och livsmedelssektorn varit mer positiv 4n i
sddana kommuner och 14an som fétt relativt mindre st6d. For 6vriga analyserade
fokusomraden finner vi inga sidana samband.

Kontigo noterar siledes att det forefaller finnas méatbara positiva effekter for vissa av
insatserna inom Matlandet. Dessa dr emellertid smé och begransade till enskilda stod
och mitmetoder. Vi kan dock inte utesluta att dven 6vriga delar av insatsen har en
positiv effekt pa de uppstillda mélvariablerna. Men det ar i de flesta fall inte
realistiskt att forvanta sig patagliga (och matbara) effekter i forhallande till
uppstillda mal. Detta givet de smé stodnivaerna i dessa delar av insatsen samt att
maénga av insatserna inte dr utformade for en direkt paverkan pa tillvaxt och
sysselsittning.

Matlandets bidrag

Slutligen har utviarderingen syftat till att belysa frédgan om vad Matlandet som vision
och strategi tillfor, jamfort med om de enskilda insatserna genomforts som tidigare.

Kontigo menar att visionen pa ménga satt varit framgéngsrik, framforallt tack vare
det breda och inkluderande anslaget i dels hur visionen ar formulerad och dels hur
satsningen strategiskt utformats med fokus pé aktivt deltagande fran branschens
aktorer. Kontigo bedomer att visionen ar relativt vialkand bland aktorer som arbetar
med landsbygds- och néringslivsutveckling med inriktning mot de “grona
niringarna”. Visionen forefaller 6verlag dven vara vl forankrad och férhéllandevis
accepterad, daven om det finns ménga synpunkter pa vad som borde goras for att
utveckla Sverige som matland.

Kontigo uppfattar att det finns en utbredd positiv instéllning till ambitionen och
visionen och en kénsla av att bli sedd och bekréftad som en viktig bransch med stor
betydelse for Sverige. Sammantaget ar det var bedomning att visionen bidragit till att
nya verksamheter utvecklats, &ven om det ar svart, bade for oss som utvirderare och
for de utviarderade organisationerna, att identifiera den exakta paverkan och
effekterna av visionen.

Kontigo menar vidare att visionen forstirker och bekriftar vad ménga aktorer redan
gor i sitt strategiska arbete och i sin verksamhetsinriktning. I den mén det skett en
forandring och paverkan har visionen bidragit till att tydliggora lankarna mellan de
olika fokusomrédena, vilket bidragit till att vissa aktorer har ett bredare anslag i sin
verksamhetsinriktning och att projekt utformats pa delvis nya stt.
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Kontigo vill dock podngtera att det framférallt 4r pa nationell niva som detta skett,
medan det pa regional niva ar mer otydligt och framforallt varierar viasentligt mellan
lanen. Kontigo bedémer att en bidragande orsak ar att det inte finns ndgon samlad
strategi for genomforandet pé regional niva. Det finns heller inget samlat uppdrag till
négon aktor att genomfora” visionen denna niva.

Det ar Kontigos overgripande slutsats att Matlandet ar pa vég att etablera en
strategisk samsyn kring maten, frdn primarproduktionen till konsumenten. Samtidigt
visar analysen ocksa pa négra viktiga brister i detta strategiska bygge. En brist ar vad
Kontigo noterade i kapitel 2 som en avsaknad av en samlad analys och
problembeskrivning 6ver "matnéringarna”. Vilka problem skall Matlandet 16sa? Vilka
outnyttjade mdjligheter skall man ta tag i? Vidare menar Kontigo att Matlandet
ocksa Oppet behover adressera och forhalla sig till ndgra av de motséttningar eller
intressekonflikter som vi identifierar finns mellan olika aktorer och grupperingar i
“Matsverige”.

Rekommendationer

En forsta rekommendation handlar om att underlitta for utvarderingen redan i
utformningen av en insats. Flera av insatserna inom Matlandet 4r i sig svara att
utvardera och att man i Visionen i sin helhet “"blandar” insatser som genomforts
sedan tidigare, insatser som har fétt resursforstiarkning samt helt nya insatser
innebar en utmaning i utviarderingshénseende. Infér nya insatserna bor man darfor
tdnka pa att:

e Skapa en malstruktur grundad pa overgripande mal for det tillstdnd man vill
forandra samt mal for de konkreta resultat man vill att de olika insatserna
skall astadkomma. Sarskilt avsaknaden av konkreta mal for vad de olika
insatserna omedelbart skall leda till saknas, vilket nu gor det svart att bedoma
den 6vergripande utvecklingen av insatserna.

e Uppritta en plan for hur effekten av insatserna skall kunna mitas,
innefattande en idé om hur man kan skapa kontrollgrupper eller pd annat satt
rekonstruera en kontrafaktisk situation

o Se over tydlighet och datatillgéng i de enskilda mélens mitbarhet

En andra rekommendation handlar om hur man okar insatsernas strategiska
betydelse. Kontigo menar att allt for sma st6d kan innebéra att stoden inte fir den
styrande och utvecklande roll det &r tdnkt, utan att stoden istillet blir en slags
finansiell rabatt for insatser man redan tankt att géra. Uppdelningen i ménga olika
fokusomraden och insatser innebar ocksé en risk for att stédet blir mindre
strategiskt. Malen for Matlandet ar visionéra och kraver sannolikt en ldngsiktig
strategisk insats. Kontigo skulle darfor garna se flera storre och strategiska projekt
inom ramen for Matlandet.

Den tredje slutsatsen handlar om att béttre koordinera de olika insatserna. Den
viktigaste fragan i detta avseende ar att fa de statliga myndigheternas arbete — bade

Sverige — det nya matlandet 9 (161) Kontigo AB 2013.02.19



pa den nationella och regionala nivin — att samspela med de regionala myndigheter
som vanligtvis har ansvaret for det 6vergripande regionala tillvixtarbetet. Har finns
ett behov av en tydligare roll- och ansvarsfordelning, men ocksé ett behov av mer
samverkan inte minst pa den regionala nivén.

Slutligen pekar analysen pa att det finns ett kvarstdende behov av en tydligare
gemensam analys av vilka problem och majligheter som ska adresseras genom
satsningen pa att utveckla Sverige som matland. Det finns ocks, som framkommer i
analysen, ett antal potentiella konflikter mellan olika aktorer och intressen som
behover fortsatt avvigas och hanteras inom Matlandet. Detta innebar att det finns
utrymme for att Visionen i vissa avseenden skulle kunna bli 4nnu tydligare, t.ex. i
fragan om vad som skall betraktas som god kvalitet.
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1 Inledning

Ar 2008 lanserade Landsbygdsminister Eskil Erlandsson visionen om Sverige — det
nya matlandet (hddanefter Matlandet, eller Visionen). Matlandet handlar om att
Sverige ska bli bast i Europa pa mat. Det dr en vision om god mat, god djurhéllning
och upplevelser i viarldsklass. Genom att nyttja dessa fordelar mer medvetet kan fler
jobb och tillvaxt skapas i hela Sverige.

Det 6vergripande malet for Visionen ar Jobb och tillvdxt i hela landet. Mélet avser
utvecklingen sévil i stdder som i sméaorter och pa landsbygden. Ut6ver detta mal
finns dven foljande 6vergripande mal for Visionen:

e 20 000 nya jobb ska skapas till 2020.

e Tillviaxten ska 6ka pa landsbygden och i smaorterna.

e Det ska vara enkelt, l6nsamt och roligt att vara foretagare.

e Okad livskvalitet p4 landsbygden och i smiorterna.

o Okad kvalitet i mat (i alla led) som serveras och produceras.

Genomforandet av Matlandet dr indelat i fem fokusomraden: Offentlig mat,
Primérproduktion, Foradlad mat, Matturism och Restaurang. Till varje fokusomréade
finns ett antal specifika mal som ar bade kvantitativa och kvalitativa till sin karaktar.

1.1 Kontigos uppdrag
Uppdraget till Kontigo har tre 6vergripande syften:

e Att bedoma och virdera resultaten av insatserna och méaluppfyllelsen hittills

e Att utvirdera vilka effekter som hittills kan identifieras av de insatser som
genomfors inom Matlandets olika delar

e Att bedoma Visionens roll i att inspirera verksamheter och férandra attityder
samt i forhallande till de identifierade effekterna av enskilda insatser

Utviarderingen ar ocksa tankt att utgéra underlag for planeringen och genomférandet
av det fortsatta arbetet med Matlandet fram till 2020 och till eventuella justeringar i
arbetet.

1.2 Matlandet — Utmaningar och metoder i utvarderingen

Att utviardera en sammanhéllen grupp av enskilda insatser och projekt, sisom
Matlandet, innebér flera utmaningar. En sidan ar att det handlar om relativt manga
mal, flera olika méalgrupper och ménga olika typer av insatser. En annan utmaning
handlar om att manga av insatserna som ingdr i Matlandet inte 4r nya, utan har
genomforts sedan tidigare vilket gor det svart att identifiera just Matlandets bidrag
till de resultat som eventuellt uppnéas. En mer generell utmaning, som giller bade f6r
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enskilda insatser och for samlade insatser i ett program eller en vision som
Matlandet, ar att knyta ett visst resultat just till de insatser som genomforts.

I utviarderingen forsoker vi att hantera dessa utmaningar pa olika sitt och med olika
metoder. Uppdelningen i de tre syftena ovan har varit vigledande for arbetet.

1.2.1 Utvirdering av resultat och maluppfyllelse

Den forsta delen i uppdraget handlar om att bedéma och utvardera resultat och
maéluppfyllelse. Med resultat menar vi de olika féorandringar som har dstadkommits
genom de genomforda insatserna. Vi har definierat begreppet resultat som en slags
produkt av insatserna, men som i princip inte behover vara relaterad till malen. Figur
1.1. nedan illustrerar det enkla resonemanget. Vi avsitter en resurs for att kunna
genomfora olika aktiviteter. Varje aktivitet leder sedan till ett antal direkta resultat,
t.ex. si leder ett investeringsstod till att det genomfors investeringar for ett visst
belopp i en viss region eller bransch.

Figur 1.1 Bedomningen av resultaten i ett program

=R ES

Att utvardera Visionens maluppfyllelse har i férsta hand handlat om att férsoka
bedoma i vilken utstrackning de uppstéllda malen ar pa vag att infrias eller inte. I
utvarderingen av méluppfyllelsen tar vi i princip ingen hinsyn till frigan om vilken
roll som Visionen i praktiken har spelat i maluppfyllelsen. Figuren 1.2 nedan
illustrerar principen. Vi har ett utgéngslige préaglat av en situation som vi vill
forbattra (t.ex. vad giller sysselsattningen i foretag pa landsbygden). Vi sétter upp ett
mal for hur stor fordndring vi 6nskar se. Genom en eller flera insatser forsoker vi
forandra utgdngslédget i riktning mot malet. Antag att vi efter (eller i halvtid) ser att
den variabel vi 6nskade se en forandring i har utvecklats i positiv riktning, dvs.
narmat sig det mél vi satte upp men att vi 4nda inte natt helt fram till mélet.
Maluppfyllelsen utvarderar vi da som skillnaden mellan det faktiska laget (nuléaget) i
madlvariabeln och det 6nskade — dvs. mélet.
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Figur 1.2 Utvéirdering av maluppfyllelsen av ett program

Maluppfyllelsen:

Skillnaden mellan laget i
malvariabeln efter insatsen och
malet I

Nuliget Malet
(métt med indikator x) (matt med indikator x)

Aven om vi i utviirderingen av Visionens maluppfyllelse inte diskuterar frigan om i
vilken grad det ar Visionen och i vilken grad det 4r andra faktorer (som inte har med
Visionen att gora) som skapat den positiva utvecklingen, s bor en utvirdering av en
Vision innehalla en analys av mélens relevans, realism och utviarderbarhet.

Med relevanta méal menar vi att malen bor vara satta s att de &r relevanta for de
enskilda insatser som vi avser att genomfora. Med andra ord sa bor vi undvika mél
som inte kan paverkas av de insatser som vi avser att genomféra — det bor finnas vad
man brukar kalla for en teoretiskt logisk koppling mellan insats och mal.

Med realistiska mal menar vi att mélen bor std i nagon slags proportion till vad som
kan uppnés genom programmet. Med andra ord bor inte stora ambitiosa mal
formuleras dir insatserna dr smé och forsumbara. Om sedan faktorer utanfor
programmet pé ett oforutsdgbart sitt gor att mélen inte kan nds ar det en annan sak.
Men pé forhand bor malen vara rimligt ndbara genom programmets insatser. Hari
finns forstas en avvagning som ocksa handlar om att vi vill anvinda méalen som en
slags inspirationskailla for programarbetet och da gérna siatta mél som kan kallas
“visionara”.

Slutligen bor mélen i sa hog grad som mojligt vara utvarderingsbara, dvs. de bor vara
matbara i ndgon mening och tidssatta.

Inom ramen for vart uppdrag har vi mot denna bakgrund dven kommenterat och
diskuterat Visionens mal i dessa avseenden.

1.2.2 Utvirderingen av effekter

Den andra utmaningen i vart uppdrag handlar om att utvirdera effekterna av
insatserna inom Matlandet. Har finns flera viktiga skillnader jamfort med att
utviardera maluppfyllelsen. Med en effekt menar vi den del i fordandringen i
mélvariabeln som kan knytas just till insatserna inom Visionen. I figur 1.3 férsoker
vi illustrera detta resonemang. Pa samma sitt som i figur 1.1 s& har vi dven hér sett en
forandring i mélvariabeln som inte nar dnda fram till det uppstillda mélet. Men har
stéller vi oss fragan: hur stor ar insatsens bidrag i denna utveckling?
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For att gora detta maste vi pa nagot sitt forsoka ta reda pa hur méalvariabeln skulle ha
utvecklats om vi inte hade genomfort insatsen. Effekten av insatsen &r alltsé
skillnaden mellan det faktiskt uppnadda resultatet (laget i malvariabeln) och det lage
vi antar att malvariabeln skulle ha haft om vi inte genomfort insatsen. Effekten ar
diarmed i princip oberoende av om malet ar uppfyllt eller inte.

Figur 1.3 Utvdrdering av effekter i ett program

Effekten:

Skillnaden mellan laget i
malvariabeln efter insatsen och
dar laget skulle varit om inte
insatsen hade genomforts.

”"Om inte” Nulaget Malet
(mé&tt med indikator x) (R CEREETEIC S (matt med indikator x)

Det dr uppenbart att den storsta utmaningen i en effektutviardering ligger i att fa en
rimlig uppfattning om “om inte” eller om det kontrafaktiska tillstindet. Vi ska
komma tillbaka till denna utmaning mer utforligt i senare kapitel men vill redan hir
namna tva orsaker till varfor detta ar svart.

For det forsta paverkas utvecklingen i mélvariabeln vanligen av i ménga fall avsevart
fler faktorer dn just sjilva insatsen. Om vi t.ex. genom ett investeringsstod till
jordbruksforetag vill paverka sysselséattningen pa landsbygden sé vet vi att denna
ocksé paverkas av en mangd andra faktorer sdsom den allmdnna konjunkturen,
utvecklingen i for landsbygden viktiga néringar, utvecklingen i andra typer av
regioner som kan attrahera arbetskraft frdn landsbygden etc. Vi kan kalla detta for
omvarldsfaktorer.

For det andra paverkas effekten av en insats huruvida vi lyckas utforma insatsen sa
att den faktiskt forandrar ndgot i aktérernas beteende. Om vi t.ex. utformar ett
investeringsstod sé att det bara subventionerar investeringar som &ven annars skulle
ha kommit till stdnd s& blir effekten av insatsen mindre dn om den hade stimulerat
investeringar som annars inte skulle ha 4gt rum. Vi kan kalla dessa faktorer for
insatsfaktorer.

For att utvardera effekter av en insats forsoker man “kontrollera” for sddana faktorer.
Man vill skapa en situation som liknar verkligheten i alla andra avseenden utom just
att sjdlva insatsen inte funnits. Det vanligaste séttet att gora detta ar att i efterhand
skapa kontrollgrupper ur mélgruppen for insatsen som liknar dem som fatt del av
insatsen i alla andra avseenden utom just att de inte fatt ndgon del i insatsen.

I vart uppdrag ingar att utvardera effekter av enskilda insatser (dar detta ar mojligt).
Kontigo har, vilket vi skall aterkomma till nedan, identifierat ett mindre antal
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insatser dar vi med négra olika metoder forsoker att utvirdera effekterna av
Matlandets insatser sa hir 1angt.

1.2.3 Utvirdering av Visionens betydelse

Slutligen har vi i virt uppdrag ocksa sokt att bedoma Visionens betydelse i ett storre
sammanhang. Mélen for Visionen har ju dven varit kvalitativa, dvs. att bidra till att
skapa ett engagemang kring maten som drivkraft for utveckling och tillvaxt lokalt,
regionalt och nationellt, att bidra till att inspirera till nya verksamheter och att
forandra attityder. En del av dessa mal fangas ocksa upp i de kvantitativa indikatorer
som finns, men andra ar svdrare att mata.

Kontigo har hanterat denna del av Visionen i en ansats praglad av en kombination av
metoder och tekniker. Vi har har bade jobbat med att analysera de indikatorer som
finns, men ocksé sokt viardera dessa kvalitativa mél genom intervjuer och enkiter
riktade till personer i mélgruppen.

Det finns dven ett annat perspektiv pa Visionens betydelse. Som ndmnts har
Matlandet bestétt av en rad olika enskilda insatser, av vilka flera har funnits sedan
tidigare. Ska man i strikt mening kunna tala om effekter av Matlandet s4 ar det d&
inte tillrackligt att de enskilda insatserna har en effekt. For att Matlandet skall ha en
effekt sd méste man ocksa kunna visa att det finns en skillnad mellan de effekter man
nér med matlandet och de man skulle ha nétt for de enskilda insatserna dven utan
matlandet. Vi har i denna utvardering inte forsokt att berdkna sddana effekter, men vi
kommer dock i delar att diskutera frigan.

1.2.4 Avgrinsningar

Foreliggande utviardering omfattar de insatser som genomf6rs inom ramen for
Landsbygdsdepartementets uppdrag och budget. I detta ingdr insatser som
oronmarkts i statsbudgeten for Matlandet samt projekt- och foretagsstod som
betalats ut inom Landsbygdsprogrammet och Fiskeprogrammet och som av ansvariga
myndigheter klassificerats som stod inom ramen for Visionen. Kontigo vill har
poangtera att det finns en rad andra stodatgéarder, inte minst inom
Landsbygdsprogrammet och andra former av jordbruksstéd, som darmed inte ingar i
denna utvirdering. En narmare beskrivning av dessa insatser gors i kapitel 2 och 3.
Kontigo har heller inte haft uppdraget att utvirdera de effekter pa besoksnaringen
som eventuellt har skapats genom olika internationella marknadsféringsinsatser.

Kontigo vill dven tydliggora att ytterligare tva for Visionen viktiga delar av olika skal
inte ingér i utvirderingen, ndmligen den siankta restaurangmomsen och
kommunikationsstrategin. Effekterna av den sénkta restaurangmomsen skall
utvarderas i sirskild ordning och har darfor inte inkluderats i denna rapport. Det bor
andéa noteras att sinkningen innebar att sysselsattningsmélet for visionen dndrades
fran 10 000 till 20 000 nya jobb. Aven Visionens kommunikationsstrategi ar
undantagen frén utviarderingen.
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1.3 Rapportens disposition

I nédsta kapitel (kapitel 2) beskriver vi Matlandet mer i detalj, med betoning pa dess
struktur och logik. Hari fors ocksd en diskussion omkring programmets mél, om
malens relevans, realism och métbarhet.

I kapitel 3 genomfor vi vad vi kallar en portfoljanalys. Har analyserar vi de olika
insatserna inom Matlandet, vilka projekt och insatser som hittills har inletts och hur
mycket resurser dessa har tilldelats. Syftet med analysen ar att bedoma
forutsittningarna for att nd de uppstéllda méalen pa olika nivaer och for olika delar av
Visionen. Portféljanalysen blir dirmed ocksa en slags bedomning av huruvida man
faktiskt initierat de insatser man ténkt och i den omfattning som planerats. JAimfort
med figur 1.1. ovan kan vi sdga att portfoljanalysen syftar till att kartldgga resurserna
och aktiviteterna.

I kapitel 4 analyserar vi vilka resultat som skapats av Visionens olika insatser.
Utgéngspunkten for denna del i utvirderingen ar egna enkitundersokningar,
intervjuer och en genomgéng av befintliga utvarderingar och rapporter.

I kapitel 5 analyserar vi den hittillsvarande maluppfyllelsen i Matlandet.
Utgangspunkten ar de uppstillda mélen och vi betonar att vi i denna del av analysen
inte viarderar Visionens eller dess insatsers bidrag till maluppfyllelsen.

I kapitel 6 viljer vi ut ett mindre antal insatser som vi bedomt mojliga att utvirdera
ur ett effektperspektiv. Har forsoker vi séledes analysera vilken betydelse som de
enskilda insatserna inom Matlandet har haft for att 4&stadkomma den utveckling i
malvariablerna som vi ser.

I kapitel 7 analyserar vi, framst med kvalitativa metoder, vilka bidrag som Matlandet
har inneburit. Analysen fokuserar savil pa de kvalitativa mélen som pa att diskutera

vilken skillnad Matlandet som vision de facto har gjort, dven for de enskilda tidigare

effektutvarderade insatserna.

Slutligen summerar vi utvarderingens resultat och slutsatser i kapitel 8.

Till rapporten hor ocksa en teknisk bilaga, som bl.a. beskriver metoderna mer i detalj
(sarskilt for den delen som ror effektutvarderingen av vissa insatser).
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2 Matlandets struktur och mallogik -
mojligheten att utvardera resultat,
maluppfyllelse och effekt

I detta kapitel beskriver vi vilka delar som konkret ingér i Matlandet och vilka mal
som ar uppstallda for dessa. Vi analyserar ocksa vad vi kallar logiken i Visionen, dvs.
hinger insatser och mal samman. En ytterligare viktig del i analysen i detta kapitel
handlar om mélen och utvarderbarheten. Har bedémer och analyserar vi mélens
relevans, realism och métbarhet.

2.1 Det har ar Matlandet

Matlandet &r ett exempel pd hur bdde nuvarande och tidigare regeringar i 6kande
utstrackning soker samordna och strategiskt styra insatser inom olika politikomréden
mot uppstéllda och delvis sektorséverskridande mal. Kontigo menar att Matlandet
bast later sig beskrivas utifran féljande tre perspektiv: vad — vilken &r inriktningen av
Visionen; hur — vilka resurser ar det som Visionen nyttjar och slutligen genom vem:
vilka &r akt6rerna som skall genomfora strategin. Figur 2.1 illustrerar Visionens tre
sidor.

Figur 2.1 Matlandet tre strategiska byggstenar

Hur: Re-
surserna

Vad: Vem:

Fokus- Akt-
omraden orerna

2.1.1 Vad: Matlandet ir en vision med fem fokusomraden

Matlandet &r en Vision for 6kad tillvaxt och sysselsidttning genom utvecklingen av
Sverige som Europas bésta land for mat. Visionen ar tankt att genomforas i fem s.k.
fokusomraden:
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e Offentlig mat — med fokus pa kvaliteten i maten som serveras inom offentligt
finansierad verksamhet

e Priméarproduktion — med fokus pa kvalitet, 16nsamhet och tillvaxt i
primarproduktionen

e Fordadlad mat — med fokus pé kvalitet, Ionsamhet och tillvaxt i livsmedelssektorn
e Matturism — med fokus pa att 6ka matens betydelse for besoksnaringen i Sverige
e Restaurang — med fokus pé kvalitet, l6nsamhet och tillvixt i restaurangnaringen.

2.1.2 Hur: Matlandet nyttjar befintliga strukturer, verktyg och insatser

En tydlig utgdngspunkt i satsningen pa Matlandet har varit att i stor utstrackning
nyttja befintliga strukturer,

For det forsta ar Matlandet en vision som pekar ut en riktning och mél f6r
utvecklingen inom en néring, eller snarare en samling av néra relaterade branscher.
Som vision ska Matlandet bidra med inspiration och fokus i det gemensamma arbete
som inkluderar béade privata och offentliga aktérer, mot de mal som pekas ut. Pa
detta sétt ska visionen kunna fungera som styrmedel si att gemensamma resurser
anvinds pé ett sitt som fraimjar malen. Sddana resurser ar till exempel
Landsbygdsprogrammet och Fiskeprogrammet, dar medel kan s6kas av aktorer for
att genomfora olika insatser. Med hjilp av kommunikations- och samverkansinsatser
kan regeringen visa pa majligheter for olika aktorer att soka medel inom
Landsbygdsprogrammet eller Fiskeprogrammet till insatser som frimjar
utvecklingen av Sverige som matland.

For det andra kan Matlandet betraktas som en naringspolitisk strategi i den
meningen att medel i statsbudgeten nyttjas for insatser som ska bidra till att na
mélen for visionen. Regeringen kan pa detta satt pa ett mer direkt sitt styra
utvecklingen genom uppdrag till olika aktorer eller fordela medel till andra typer av
insatser eller genom direkta subventioner.

Ett sitt att beskriva Matlandet som en samlad strategi och naringspolitiskt
instrument ar att utgd ifran de finansiella resurser som anvénds for att finansiera
genomforandet av insatser och verksamheter. De resurser som anvinds inom
Matlandet ar finansiella medel inom Landsbygdsprogrammet, Fiskeprogrammet
samt sarskilt avsatta medel inom statsbudgeten. I tabell 2.1 nedan redovisas en
sammanstillning 6ver hur olika resurser anvinds for att genomfora Matlandet.
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Tabell 1.1 Matlandet som samlad strategi med resurser, verktyg och insatser/aktiviteter

Resurser Verktyg Insatser/aktiviteter
Landsbygds- Projektmedel Stod till nationella och regionala projekt
programmet Foretagsstod Stod till foretag (investeringsstod, foradlingsstod, startstod
etc.)
Fiske- Projektmedel Stod till nationella och regionala projekt
programmet Foretagsstod Stod till foretag (investeringsstod etc.)
Statsbudgete Projektmedel Stod till nationella projekt genom programmet ”Stod till
n insatser pa livsmedelsomradet” (Jordbruksverket)
Foretagsstod Exportstod, subventionerade aktiviteter/tjanster inom
Exportradets branschprogram Food from Sweden
Subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier
(Livsmedelsverket)
Uppdrag till Marknadsféring och kommunikation; Visit Sweden,
myndigheter Jordbruksverket, Exportradet och Livsmedelsverket
och andra Upphandlingsstdd till offentliga upphandlare;

. . 1
organisationer

Miljostyrningsradet

Nationellt kompetenscentrum fér maltider i vard, skola och
omsorg; Livsmedelsverket

Radgivning till livsmedelsforetag; Livsmedelsverket

Utveckling av offentlig Livsmedelskontroll; Livsmedelsverket

Landgodkannande for livsmedelsexport utanfér EU;
Livsmedelsverket

Insatser inom Jakt och fiske; Jordbruksverket

Genomférande av Food from Sweden; Exportradet

Som framgér kommer finansieringen for insatserna inom Matlandet delvis fran
insatser som varken regeringen eller Landsbygdsdepartementet helt och fullt sjilva
kontrollerar. Landsbygdsprogrammet och Fiskeprogrammet ar tva insatser som
hirror under det europeiska samarbetet och vars innehall 4r resultatet av en
overenskommelse mellan Sverige och EU-kommissionen, och som &terges i den s.k.
Nationella strategin fér landsbygdsutveckling (2007 — 2013).

Landsbygdsprogrammet har, med utgangspunkt i det datamaterial som Kontigo har
tillgang till, totalt sett finansierat Matlandets insatser med drygt 700 mkr (raknat
fran ar 2007).2 Har initierades en omfordelning av resurser omfattande 160 mkr for
perioden 2010 — 2013 i riktning mot insatser inom Matlandet. Darmed &r
Landsbygdsprogrammet den i siarklass storsta och viktigaste enskilda
finansieringskéallan inom Matlandet. Vad giller Fiskeprogrammet sé ar
forutsiattningarna likvirdiga med Landsbygdsprogrammet. Det vill sdga det ar inte
Matlandets mél som styr fordelning av medel, utan den nationella strategin. Totalt

t Sammanstallningen ar inte fullstindig och uppdragen till myndigheter har dven varierat
over tid. Urvalet baseras framforallt pd omfattning av uppdragen och huruvida de ar av
sddan karaktir att de inkluderats i utvirderingen. Uppdrag som inte inkluderats ovan
ligger t.ex. under Sameskolstyrelsen, Kammarkollegiet, Socialstyrelsen med flera.

2 Jordbruksverket har levererat dataunderlaget som ror insatser som finansierats genom
Landsbygdsprogrammet. Kontigo noterar att den totala summan av beviljade medel som
vi har tillgang till i denna utvardering skiljer sig ndgot frin summor som férekommit i
andra sammanhang.
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bedéms knappt 100 miljoner kronor inom Fiskeprogrammet ha finansierat insatser
som kan ha relevans f6r malen for Matlandet. Fran och med budgetaret 2011
forstarks aven Fiskeprogrammet med 8,5 mkr drligen genom nationell
medfinansiering.3

Regeringen har dven direkt via statsbudgeten fordelat stod till projektverksamhet och
till foretag. Exempel pa detta ar stodet till nationella projekt genom programmet
”Stod till insatser pa livsmedelsomradet” som administreras av Jordbruksverket.
Vidare erbjuder Exportradets sirskilda branschprogram Food from Sweden stod till
foretag genom subventionerade aktiviteter och tjanster samt s& anvands
statsbudgeten till subventionering av slakteriavgifter for sméaskaliga slakterier. I
ovrigt anvander regeringen medel fran statsbudgeten for att lamna sirskilda
regeringsuppdrag till myndigheter och andra aktorer.

2.1.3 Vem: Myndigheterna pa nationell och regional niva fordelar de
statliga medlen men foretag och organisationer deltar aktivt

Aven nir det giller genomforandet sker detta i huvudsak genom befintliga aktorer.
Det ar de statliga myndigheterna, pé olika nivd, som star for merparten av arbetet
med att férdela de finansiella resurserna inom Matlandet. Till dessa hor:

Centrala aktorer for genomforandet av Matlandet, det vill sdga aktorer som arbetar
pa direkt uppdrag fran Landsbygdsdepartementet, ar framforallt Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Exportradet och Visit Sweden. Aven linsstyrelserna har en viktig
roll i hanteringen av stéden inom ramen for Matlandet.

Jordbruksverket har en samordnande roll med férdelning av medel till andra akt6rer
och myndigheter samt det 6vergripande ansvaret for genomforande av
Landsbygdsprogrammet och for stoden till insatser inom livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket har fétt ett utokat uppdrag fran framforallt &r 2010 med ansvar for
olika insatser framst kopplat till Offentlig mat, Forddlad mat och Restaurang. Vidare
har Jordbruksverket och Livsmedelsverket ett ansvar for att pa nationell niva
kommunicera visionen till olika aktorer inom sina respektive ansvarsomraden.

Exportrddet+ ansvarar framforallt for branschprogrammet Food from Sweden till
stod for den svenska livsmedelsexporten, men samarbetar 4ven med Visit Sweden
kring internationella event och marknadsforing. Visit Sweden har haft ett
overgripande ansvar for att utveckla kommunikationsplattformen f6r visionsarbetet
och ansvarar for den internationella marknadsféringen av Sverige som matland.

3 Fiskeriverket fick i slutet av &r 2010 i uppdrag av regeringen att sammanstilla och
utvirdera de insatser, stod till projekt och foretag, inom Fiskeprogrammet som kan bidra
till att mélen for visionen uppnés. Fiskeprogrammet har frdn 2011 stirkts med 8,5
miljoner i medfinansiering till projekt som framjar diversifiering inom det smaskaliga
fisket, stirka omradesgrupperna samt insatser riktade till vattenbruk.

4 Den 1 januari 2013 gick Exportradet och Invest Sweden samman under det nya namnet
Business Sweden.
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Liénsstyrelserna ansvarar bl.a. for framtagande av regionala strategier inom
Landsbygdsprogrammet och f6r hanteringen av flera av de konkreta stodverktygen
inom Matlandet.

Regeringens anslag till insatser inom ramen for Matlandet har efterhand utvidgats
och breddats med uppdrag till olika myndigheter och andra aktérer (se tabell 2.2
nedan). Av tabellen framgar ocksi att det finns en viss tyngdpunkt i Visionen mot
fokusomradet Foradlad mat, men bade Offentlig mat och Primarproduktionen har
forstarkts med insatser under 20115. Vi ser dven att det i princip saknas séarskilda
regeringsuppdrag kopplat till Matturism och Restaurang. I praktiken stodjer dock det
arbete som Visit Sweden gor, dessa fokusomraden genom internationell
marknadsforing.

5 I sammanhanget bor man dock konstatera att det ocksa finns andra typer av insatser
som t.ex. vinder sig direkt till primarproducenterna, t.ex. via de andra axlarna i den
europeiska jordbrukspolitiken.
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Tabell 2.2 Sammanstdllning 6ver insatser som finansieras genom statsbudgeten (Mkr)
fordelat efter fokusomrade®

Fokusomrade Aktor Insats Budget (Mkr)
2009 | 2010 | 2011 | 2012
Offentlig mat Miljostyrningsradet Rad kring upphandlingskriterier, 2
webbaserad informationsportal
upphandling
Livsmedelsverket Nationellt kompetenscentrum 4
Socialstyrelsen, Goda exempel, 1 0,5
Livsmedelsverket, Kunskapsspridning
Kost & naring
Primarproduktion | Livsmedelsverket Avgiftssubvention kontrollavgifter 9 9 12 12
smaskalig slakt
Jordbruksverket Jakt och fiske 15 15
Jordbruksverket Ovrigt 2 3,6
Foradlad mat Exportradet /(ALMI) | Exportframjande genom 15 15 15 15
Food from Sweden
Livsmedelsverket Radgivning till sma 2 2
Livsmedelsforetag
Livsmedelsverket Utveckling av offentlig 5 5
Livsmedelskontroll
Livsmedelsverket Landgodkannande for 2,5 2,5 2,5 2,5
livsmedelsexport utanfor EU
Lst Jamtland Nationellt kompetenscentrum 3 3
Mathantverk/Eldrimner
Jordbruksverket Ovrigt 0,5
Jordbruksverket Landgodkannande for 2,5 2,5 2,5 2,5
livsmedelsexport utanfor EU
Ovriga insatser 3,9
Samtliga Jordbruksverket FoU (i princip insatsen 26 28 39 30
fokusomraden ”Stod till insatser
inom Livsmedelsomradet”)
Samtliga Visit Sweden, Kommunikation och 2 7 13 7
fokusomraden Jordbruksverket Marknadsforing
och
Exportradet mfl
Totalt anslag 58 65| 117 105

Kailla: Landsbygdsdepartementet: Egen bearbetning. Sammanstéllningen ror insatser som
finansieras via statsbudgeten.

2.2 Program- och maéllogikanalys

Syftet med detta kapitel ar ocksé att kort bedoma programmets logiska struktur och
da sdrskilt med fokus pa dess mal. I detta ingar ocksa att diskutera méalens
utvarderbarhet. Detta &r ett viktigt underlag, dels for vart beslut om vilka insatser vi

6 *] sammanstillningen ingér inte den under 2012 inforda avgiftssubventionen till slakt
omfattande 9o miljoner kr
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menar ar mojliga att utviardera utifran frdgan om vilka effekter insatserna har
inneburit. Men det ar ocksé en helt avgorande del i den delen av utvarderingen av
programmets maluppfyllelse som handlar om malens relevans och realism. Den sista
delen i detta handlar om malens mer konkreta métbarhet.

Det huvudsakliga méalet med utviarderingen ar att méta effekterna av de insatser som
hittills genomf6rts inom ramen for visionen om Sverige — det nya matlandet. For att
kunna fora ett resonemang kring mdjligheterna att mita effekter i utvirderingen,
behdver vi gora en 6vergripande programlogikanalys. Programlogikanalysen handlar
dels om malen for visionen och hur dessa har formulerats, det vill siga hur malen
hanger samman i en malstruktur och i vilken utstrackning de ar mojliga att
utvardera, och dels om vad olika insatser inom ramen for visionen kan forvantas leda
till i termer av resultat och effekter.

2.2.1 Matlandet foljer en logisk struktur

For att tala om en logisk programstruktur sa krivs att négra olika faktorer ar pa plats
och forhaller sig logiskt till varandra. Dessa aterges i figur 2.2 nedan.

Figur 2.2 En teoretisk programlogik

Analys “:’>‘ Resurser ‘ = ‘ Aktiviteter ‘ ‘::>‘ Resultat ‘ ‘:>‘ Maluppfyllelse

I ett logiskt sammanhallet program bor det finnas ”en rod trdd” som l6per fréan
analysen till méluppfyllelsen. Analysen identifierar problem som behdover 16sas,
situationer som behdover atgirdas eller mojligheter som kan tillvaratas. Analysen bor
leda fram till ett mal som relaterar till dessa problem eller mojligheter, dvs. till vad
slags forandring man vill 4stadkomma med insatsen. Leden daremellan handlar om
att med de tillgdngliga resurserna dstadkomma denna férdandring. Enklast ar ofta att
borja “bakifran” vad kravs for att uppfylla mélen och né den 6nskade forandringen?

Den forandring man vill astadkomma med insatser av detta slag paverkas ofta av
andra férhallanden an programmet, t.ex. konjunktur- eller andra
omvarldsforandringar. Viktigt ar att identifiera nagra mer konkreta resultat som man
vill uppna med insatsen och som bade ar relevanta for att na det slutliga méalet
(forandringen) och som ar realistiska i forhallande till malet.

Dérefter kan man fundera 6ver vilka aktiviteter som behdver genomforas for att na de
resultat man beddmt nédvéandiga, och vilka resurser i form av pengar och t.ex.
kompetens som kravs for att fa tillstdnd dessa aktiviteter. Med ett sddant sétt att
resonera i ett program skapar man en tydlig programlogik.
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Det man kan och bor kriva av ett program ar att det finns en relevant och realistisk
koppling mellan de olika leden i programlogiken. Det vill siga insatserna skall vara
relevanta for att producera de férvantade utfallen och de forviantade utfallen skall
vara relevanta for att bidra till méalens uppfyllande. Det ska ocksa vara realistiskt att
forvanta sig att insatserna skall kunna skapa det forvintade utfallet och det ska vara
realistiskt att programmets utfall skall kunna bidra till méalens uppfyllelse.

Det ar Kontigos slutsats att Matlandet har kommit till pa basen av en slags
metaanalys, snarare dn en explicit analys av hela det omrédde som Matlandet
innefattar. Det ar vidare Kontigos bedomning att Matlandet i hog grad utgér fran en
analys som identifierar de outnyttjade mojligheterna for Sverige som matland. Det
hindrar inte att det ocksa finns en grundlaggande analys av viktiga brister i
exempelvis enskilda branschers villkor eller i utvecklingen pé Sveriges landsbygd.

2.2.2 Logisk malstruktur i behov av vissa kompletteringar

Det 6vergripande malet for Matlandet ar jobb och tillvaxt i hela landet. Fér Matlandet
finns, som ndmndes i kapitel 1, fem 6vergripande mél. Darutéver finns det mal
kopplade till Matlandets fem fokusomréden. Tillsammans utgor dessa mél
Matlandets malstruktur.

De overgripande maélen &r av olika karaktir, som framgar av figuren 2.3 nedan. Det
overgripande malet &r ett bra formulerat mal som handlar om en férandring som
man onskar f4 till stind. Med tva av méilen pé nista nivd — mélet om 20 000 nya jobb
och malet om tillvaxt pa landsbygden — soker man precisera det 6vergripande maélet.
Kontigo noterar att det ena mélet i det avseendet ar mer precist och utvarderingsbart
an det andra, men att biagge malen i princip skulle kunna ”goras” utvirderingsbara.

De tre 6vriga 6vergripande malen ar av en annan karaktir, som Kontigo tolkar det.
Vér bedomning ar att de mera ar att beskriva som strategiska inriktningar och
riktlinjer snarare dn som mal. Det dr svart att utvardera huruvida dessa mal uppfyllts
eller inte. En utviardering kan sjalvklart diskutera dem men att faktiskt utviardera dem
som maél bedomer vi inte fruktbart.

P4 nivén fokusomréaden finns ett storre antal mal, for vart och ett av omradena. Dessa
ar genomgaende ocksa av karaktiren att de avser en fordandring i ett tillstdnd som
man 6nskar uppna med hjilp av insatserna.

Det som framst saknas for att detta skall utgora en mer komplett malstruktur ar mal
for de resultat som man 6nskar skall astadkommas av Visionens olika insatser. Med
andra ord: saval antalet nya jobb som antalet gistnatter padverkas av ménga olika
faktorer, varav Matlandet eventuellt dr en. Med mélstrukturen har vi mél {for vilken
forandring vi 6nskar se i antalet nya jobb och i antalet géastnétter, men vi saknar i
huvudsak mél som siger nagot om vad som skall &stadkommas med de insatser som
genomfors inom ramen for Matlandet. Ett exempel skulle kunna vara att vi vill se
nyinvesteringar i exempelvis besoksnaringen motsvarande x miljoner kronor per ar
som en f6ljd av de foretagsstod som sitts in.
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Figur 2.3. Tolkning av mdlstruktur for Matlandet
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Den samlade bedomningen av Matlandets mélstruktur &r att den i princip &r logisk,
dven om den skulle beh6va kompletteras. Det som framfor allt saknas dr mal for
resultaten fran de insatser och aktiviteter som man avser att genomféra inom ramen
for respektive fokusomréde.

2.2.3 Behov av att omformulera vissa mal och komplettera
indikatorerna for att 6ka utvirderbarheten

Ser vi sedan narmare pa mélen och indikatorerna, framfor allt for respektive
fokusomrade, sa finner vi som sagt att malen framst ar av 6vergripande karatkar
ocksa har d&ven om de ar nedbrutna pa fokusomraden. Det vill siga de uttrycker
problem vi vill se 16sta, mojligheter tillvaratagna och situationer som vi vill se
forandrade. Men de séger inget eller litet om vad konkret som skall 4stadkommas
genom insatserna.

Det finns ocksé en ganska stor spannvidd i huruvida dessa mél &r relevanta,
realistiska och utvirderingsbara. Det finns mél som i princip fungerar vil, dvs. ar
relevanta, realistiska och utvarderingsbara, det finns mél som kan behéva justeras
och kompletteras och att det finns mal som &r mindre bra eller svéra att utvardera.
Ett vanligt problem &r att man i beskrivningarna av mélen ocksa blandar in medel,
eller beskrivningar hur en viss insats skall genomféras. Ett exempel pé detta ar
“malet”:
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Diversifiering ska vara en mdjlighet, Landsbygdsprogrammet ska nyttjas effektivt
for detta

Ett annat problem &r att malen formuleras utifran en subjektiv vardering, som kan
vara vildigt svar att operationalisera och darmed utvirdera. Ett exempel pa detta ar:

Mat som serveras inom den offentliga sektorn ska genomsyras av kvalitet och
matglddje

I tabell 2.3 presenteras en oversikt av Kontigos bearbetning och forslag till utveckling
och operationalisering av mélen for Matlandet, pa fokusomradesnivan. Syftet med
forslagen ar att kunna majliggora for att i forsta hand utvardera méaluppfyllelsen och i
andra diskutera mélens relevans och realism (se dven bilaga 2).

I tabellen framgér dven vilka indikatorer eller métt som vi vill anvénda for att méta
maéluppfyllelse. Har har vi kompletterat Matlandets indikatorer med métt grundade
pé egna undersokningar. Fokusomradet Offentlig mat skiljer sig fran de 6vriga da det
inte finns négra mal eller indikatorer som knyter an till de 6vergripande malen om
nya jobb och ¢kad tillvaxt, utan dessa ar snarare knutna till vad vi bendmner som
inriktningsmal for Matlandet.
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Tabell 2.3. Oversikt Kontigos forslag till modifierade operativa mél och
indikatorer/mdtning av maluppfyllelse i utvdrderingen

Fokuso | Mal Indikatorer
mrade
Offentli | Fler sma och medelstora féretag (SMF) - Antal SMF som deltar i och vinner
g mat deltar i och vinner offentliga upphandlingar | off. upphandlingar (ny indikator)
- Kostchefers uppfattning om SMF:s
deltagande
i offentlig upphandling (ny indikator)
Okad kvalitet i offentlig mat - NKI dldreomsorg
- Kostnader for skolmat
Primar- | Andelen primarproducenter som trivs - Rekommendation fran lantbrukare
produkt | med sitt yrkesval ska 6ka som ar medlemmar i LRF
ion Okad produktion och ékad lénsamhet - Samlat produktionsvirde samt
foradlingsvarde
- Antal sma slakterier
Minskad administrativ borda - Administrativa kostnader
- Féretagens uppfattning om
"administrativ bérda” (ny indikator)
Fler sékande till “gréna utbildningar” - Antal s6kande till SLU och
lantbruksgymnasier
Foéradla | Minskad administrativ borda - Administrativa kostnader
d mat - Féretagens uppfattning om
"administrativ bérda” (ny indikator)
Okad produktion och ékad lénsamhet - Samlat produktionsvdrde samt
foradlingsvarde
Fler livsmedelsféretag — 20 % till 2020 - Antal livsmedelsfoéretag
Férdubblad livsmedelsexport till 2020 - Exportvarde for livsmedel (fran 50 till
100 mkr)
Fler SMF ska bidra till exporttillvaxten - Antal foretag som exporterar
livsmedel
Tillgang till duktig och utbildad personal - Antal studenter inom
som beharskar mathantverket livsmedelsprogrammet
- Antal YH och KY-utbildningar inom
livsmedel
Mat- Okning av antal gastnatter pa landsbygden | - Antal belagda bidddar pé& landsbygden
turism med 20 % till 2020
Okning av antal primérproducenter som - LRF-medlemmar med inriktning pa
ocksa erbjuder boende, butik, restaurang matturism
etc.
Restaur | Okad I6nsamhet - Samlat féradlingsvarde
ang - Antal restauranger som far ”Vitt kort”

Det ska finnas hogklassiga restauranger
i hela Sverige

i White Guide

Fler restauranger an idag i Sverige
ska fa stjarnor i "Guide Michelin"

- Antalet restauranger med minst en
stjdrna i "Guide Michelin"

2.2.4 Effektutvirderingen begrinsas till vissa insatser

For att kunna utvardera effekter av insatser inom Matlandet behover vissa villkor
vara uppfyllda. Vi behover ha en tydlig mélvariabel for det 6vergripande malet. Malet
bor ha en indikator som ar tydligt definierad och som ar matbar. For att kunna
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genomfora en effektutvardering bor malgruppen for insatsen vara tydligt
avgransningsbar, t.ex. genom att insatsen vinder sig till individer, féretag, branscher
eller regioner sé att man underlattar for att hitta en kontrollgrupp som kan anvindas
for att berdkna effekterna (se vidare i kapitel 6).

En viktig utgdngspunkt for att kunna maita resultat och effekter av dessa insatser, ar
att det bor finnas en teoretisk grund for sambandet mellan insatserna och de 6nskade
resultaten. Det vill siga det bor finnas en mojlig forklaring till hur de enskilda
insatserna kan bidra till att uppfylla malen (se figur 2.2 ovan).

Slutligen méaste det ocksa finnas tillgingliga data for att mata méaluppfyllelse i
malgruppen. En del i denna datatillgdng beror av hur insatsen har utformats och
foljts upp av de ansvariga myndigheterna.

Med utgangspunkt i dessa krav samt i den tidigare framstéllningen om Matlandets
mal och insatslogik, s& bedomer Kontigo att en mer strikt effektutvirdering for de
overgripande mélen for Matlandet dr majlig for:

e Foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet
e Exportstodet till foretag i branschprogrammet Food from Sweden

Effektutvarderingen av foretagsstoden som skisserats ovan gor att vi kan bedéma
stodets effekter pa enskilda foretag. Malformuleringarna for Matlandet innefattar att
insatserna ska paverka sysselsittning och tillvixt pa landsbygden, men ocksa pa
branschniva i de branscher som omfattas av satsningen. For den delen har Kontigo
bedomt det som att vi far fréngé den strikta definitionen av effekter négot och istéllet
skapa en modell diar méngden st6d inom dessa delar av Visionen tillsammans med
olika regionspecifika forhallanden forklarar tillvaxttakten i respektive region. Med
hjalp av regressionsanalys soker vi kontrollera for (eliminera effekterna av) andra
faktorer som ocksé kan paverka tillvaxten i branscherna pa regional nivd. Metoden
bygger pa sa kallad villkorad konvergens mellan regionerna. Som nimnts ovan
innebar dock denna metod ingen effektmétning i ordets ratta bemarkelse, utan
snarare en matning av samvariationen mellan stodutbetalningar och tillvaxt.7

Aven nir det giller utvirderingen av effekterna av foretagsstodsinsatserna finns
betydande begransningar. En fraga ar timingen, méter vi for tidigt i forhallande till
nér stodinsatserna genomfordes? Ett annat problem ar datatillgdngen, dar data for
2012 inte varit tillgénglig for analyserna.

Sammanfattningsvis bedomer Kontigo att Matlandets effekter p4 tillvaxt och
sysselsittning kan analyseras pa foljande sitt:

e Effektutviardering pa foretagsnivd genom kontrafaktisk analys:

e foretagsekonomiska nyckeltal for foretag som fatt stod genom
Landsbygdsprogrammet jamfors med en kontrollgrupp

7 For en liknande ansats, se t.ex. Rabinowicz m.fl. (2010) Redovisning av uppdrag om
halvtidsutvdrdering av Landsbygdsprogram for Sverige 2007—2013.
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e exportutveckling (totalt exportviarde och nya exportmarknader) for
livsmedelsforetag som fatt subventionerat stod genom Exportradet jamfors
med en kontrollgrupp

e En analys pa lans- och kommunnivé dir samvariationen mellan totalt erhallet
stod inom Landsbygdsprogrammet och projektmedelsstoden & ena sidan och &
andra sidan utvecklingen i regionens foretag studeras.

Vi vill ocksé kort kommentera nigra insatser som vi inte anser oss kunna méta
effekter av eller inkludera i den regionalekonomiska analysen. For nationella
projektmedel (inom Landsbygdsprogrammet eller stodet till insatser inom
livsmedelsomradet), ser vi inte ndgon mojlighet att utviardera effekter. Den framsta
orsaken till detta ar att det inte dr mojligt att finna relevanta kontrollgrupper men
dven avsaknaden av relevanta méalvariabler. Av samma anledningar ser vi inte heller
ndgon mojlighet att effektutviardera de internationella marknadsforingsinsatser som
Visit Sweden genomfor. Vidare har Kontigo enbart haft tillgéng till aggregerade data
for foretagsstod som betalats ut genom Fiskeprogrammet fram till och med 2011,
varfor en effektmétning pa foretagsniva ej kan genomforas for detta stod. Inte heller
for insatser inom omréadet Offentlig mat ser vi nagra mojligheter att méata kvantitativa
effekter kopplat till de Gvergripande mélen om jobb och tillvixt. For dessa insatser
anvander vi andra metoder for att kunna méta och virdera de resultat som
astadkommits och i vilken grad malen for de olika fokusomradena ar pé vag att
uppnas.

2.2.5 Utviirdering av resultat av projekt och insatser

En del i var utvirdering handlar saledes om att bedoma resultaten fréan projekt och
insatser. Har forlitar vi oss i forsta hand pé data vi sjdlva samlat in frin projektdgarna
och stodmottagarna. Har finns ocksé andra genomférda uppfoljningar och
utvarderingar att luta sig mot. Utvarderingen fokuserar i denna del siledes pa de mer
konkreta resultaten som skapats i projekten och i de foretag som fétt stod. Viktigt att
notera ar att detta avsnitt framforallt baseras pa projektigares och stodmottagares
egna beddmningar av resultat.

2.2.6 Analys av maluppfyllelse och malens realism och relevans.

Baserat pé de utvecklade maélen och indikatorerna som vi redogor for i tabellen 2.3
ovan s varderar Kontigo sa langt data tilldter uppfyllelsen av dessa mal.

I anslutning till denna analys virderar ocksa Kontigo malens relevans for att na de
overgripande mélen for Matlandet. Kontigo varderar ocksé realismen i hur mélen
satts — dvs. ar det rimligt att foérvanta sig maluppfyllelse. Slutligen gor Kontigo ocksa
en kvalitativ bedomning av huruvida de olika mélen &r logiskt kopplade till de olika

Sverige — det nya matlandet 29 (161) Kontigo AB 2013.02.19



insatserna inom respektive fokusomrade: Finns det insatser som verkligen teoretiskt
har haft en potential att paverka méalen? Pekar alla insatser mot nagot av mélen?

2.2.7 Analys av visionens betydelse

Kontigo gor i utvirderingen en kvalitativ analys av Matlandets betydelse som
inspirator for att verksamheter ska utvecklas och vilken betydelse visionen har for att
verksamheter ska startas och som pé sikt kan ge effekter. Vidare gors en ansats till
analys av visionens betydelse for framtidstro och forandrade attityder pa
landsbygden. For den kvalitativa analysen anvander vi en kombination av olika
metoder. Vi har for denna analys anvant enkater till dels projektiagare och dels till
landsbygds- och jordbruksforetag. Vidare har vi genomfort intervjuer med bland
annat branschforetradare och nationella och regionala myndigheter och andra
aktorer. Den kvalitativa analysen bygger ocksd pa dokumentstudier och data kring
anvandning och férdelning av resurser inom ramen for visionen om Sverige — det nya
matlandet. Den kvalitativa analysen redovisas i kapitel 7.

2.3 Underlagsdata for utvarderingen

Underlagsdata om projekt och foéretag som fétt stod genom olika insatser inom
Matlandet, som Landsbygdsprogrammet, Stid till insatser pa livsmedelsomradet
samt Exportrédets branschprogram Food from Sweden, har tillhandahéllits av
respektive ansvarig myndighet eller aktor.

Vidare har Kontigo bestallt statistik fran SCB och kreditupplysningsforetaget UC for
att fa tillgang till ekonomiska nyckeltal for enskilda foretag samt statistik pa
aggregerad branschniva. Detta material har fungerat som maélvariabler i resultat- och
effektmatningar. Vissa ekonomiska data, som uppgifter om omsattning, antal
anstillda och arbetsstillen, finns tillgAngliga fram till och med &r 2011. Andra
uppgifter om foradlingsvarde och produktionsvirde, har endast funnits tillgingliga
fram till och med &r 2010 nér berdkningarna i denna utvirdering genomfordes.

Kontigo har vidare genomfort ett antal webbaserade enkdtundersokningar for att
komplettera utvirderingen med mer kvalitativa data for vissa delar av insatsen.
Sadana undersckningar har genomforts avseende:

e Enkat till projekt som fatt stod genom Landsbygdsprogrammet, med syfte att mer
kvalitativt f6lja upp resultat och nytta av stodet samt att f4 information om
kannedom om Matlandet. Kontaktuppgifter till projektdgare har sa langt mojligt
tillhandahallits av Jordbruksverket.

o Enkit till féretag som fatt stod genom Landsbygdsprogrammet, med syfte att mer
kvalitativt f6lja upp resultat och nytta av stodet samt fa information om
kannedom om Matlandet. Kontaktuppgifter till foretag har sa 1angt mojligt
tillhandahallits av Jordbruksverket.

e Enkat till kostchefer vid kommunerna, med syfte utvirdera insatser som gjorts
inom ramen for fokusomradet offentlig mat. Kontaktuppgifter har samlats in
genom egen desk research.
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o Enkit till ett slumpmassigt urval av jordbruksforetag med syfte att f6lja upp och
utvirdera omfattningen av deltagande i offentlig upphandling, upplevelse av
administrativa kostnader samt kinnedom om Matlandet. Kontaktuppgifter har
hamtats fran SCB.

Vidare har Kontigo tagit del av flera redan genomforda utvarderingar av olika
insatser samt i férekommande fall slutrapporter fran enskilda projekt inom
Matlandet. Vidare har vi dven studerat annan typ av skriftligt material sdsom olika
utredningar och analyser som berort enskilda insatser eller Matlandet i sin helhet.

Avslutningsvis har Kontigo inom ramen for den kvalitativa analysen i uppdraget,
genomfort ett stort antal intervjuer med ett urval av foretradare for myndigheter,
branschaktorer och projektigare pé béde nationell och regional niva samt
Matlandetambassadorer (som ocksa kan vara projektdgare). Vi har vidare valt att pa
regional niva fokusera ett mindre antal 1&n genom att intervjua flera personer i varje
lén, snarare &n att intervjua foretradare i samtliga. De 1dn som valts ut adr Skéne lin,
Vistra Gotalands lin, Ostergotlands lin, Stockholm/Uppsala lin, Jimtlands lin samt
Visternorrlands lan.
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3 Portfoljanalys — projektens forutsattningar att
na resultat

Portf6ljanalysens syfte dr att se hur olika delar i en insats knyter an till mélen {f6r en
insats samt i vilken utstrackning insatser och aktiviteter ar &ndamalsenligt utformade
for att kunna na malséttningarna. Analysen utmynnar dirmed i en bedémning av
forutsattningarna for en insats att bidra till méluppfyllelse. I ndgon man skall ocksa
eventuella avvikelser i det faktiska genomforandet frin den ursprungliga planen
(programmet) framtridda vid en portf6ljanalys.

En visentlig del av de insatserna inom Matlandet utgors av stod till foretag och
projekt genom Landsbygdsprogrammet, Fiskeprogrammet och Livsmedelsstrategin.
Syftet med portfoljanalysen ar att:

1. Kartera och beskrivna de insatser som fatt stod, framforallt utifran vilka
fokusomraden och darmed vilka mél de avser att paverka

2. Analysera hur och i vilken utstrackning projekten utifran portféljens
sammanséattning, projektens planerade genomférande och férvintade
resultat forviantas bidra till strategins mal

3. Utgora ett grund for att analysera resultat, maluppfyllelse och effekter.

I portf6ljanalysen fokuseras insatser av storre omfattning samt sddana som har
pagétt under en langre tidsperiod. Vi beskriver insatserna utifrin en indelning i de
verktyg som utgor basen for dem. Kapitlet foljer darfor foljande struktur:

1. Projektmedel

i. Stod till nationella och regionala projekt genom Landsbygdsprogrammet
ii. Stod till projekt inom Fiskeriprogrammet
iii. Stod till nationella projekt genom ”Stéd till insatser pa livsmedelsomradet”

2. Foretagsstod

i Stod till foretag genom Landsbygdsprogrammet (investeringsstod, foradlingsstod,
startstod ete.)

ii. Stod till foretag genom Fiskeprogrammet

iii. Exportstod, subventionerade aktiviteter/tjdnster inom Exportrédets branschprogram
Food from Sweden

iv. Subventionerade kontrollavgifter for sméskaliga slakterier
3. Uppdrag till myndigheter och andra organisationer
i. Marknadsforing och kommunikation; Visit Sweden, Jordbruksverket och Exportrédet
ii. Upphandlingsstod till offentliga upphandlare; Miljostyrningsradet
iii. Nationellt kompetenscentrum for méltider i vard, skola och omsorg; Livsmedelsverket

iv. Ovriga insatser
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3.1 Projektmedel

De projektmedel som ryms inom ramen fér Matlandet &r stod till nationella och
regionala projekt i Landsbygdsprogrammet samt stdd till nationella projekt genom
insatsen Stod till insatser pa livsmedelsomradet.

3.1.1  Stod till nationella och regionala projekt genom

Landsbygdsprogrammet

I tabellen 3.1 nedan redovisas antalet beviljade projekt och foretagsstod inom
Matlandets fem fokusomraden. Antalet beviljade nationella och regionala projekt ar
totalt 490 stycken under perioden 2007 - 2012. Av tabellen framgér att det skett en
okning i antalet beviljade projekt under perioden 2010 - 2011. Ar 2010 omférdelades
medel inom Landsbygdsprogrammet till att bli 6ronmaérkta insatser som framjar
Matlandet.8

Antalet beviljade projekt varierar kraftigt mellan fokusomridena, med mycket fa
projekt inom Offentlig mat och Restaurang. Flest beviljade projekt finns inom
fokusomradet Foradlad mat. Totalt har projekten beviljats ca 390 mkr i stod, med
tyngdpunkt framforallt inom Férddlad mat och Matturism. Stédméangden 6kar vidare
2010 - 2011 i likhet med antalet beviljade projekt.

Tabell 3.1 Totalt antal beviljade projektstod ar 2007-2012 fordelat efter
fokusomrade och ar

Insats Fokusomrade 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012* | Totalt
2007-
2012
Antal beviljade Offentlig mat 0 1 2 4 4 0 11
nationella Primarproduktion 10 13 4 38 60 23 148
och regionala projekt  [£5r54jad mat 21 29 32 37 51 19 189
Matturism 7 22 9 26 42 12 118
Restaurang 2 2 0 8 7 5 24
Totalt Matlandet 40 67 47 113 164 59 490
Beviljad stédmangd Offentlig mat 0,0 3,1 3,6 6,7 13,4
(Mnkr) Primarproduktion | 10,1 9,5 08| 188 222 114 72,7
Foradlad mat 26,3 | 27,7| 125| 550| 356 | 11,7 168,9
Matturism 2,8 17,7 39| 475| 403 4,2 116,5
Restaurang 0,7 1,2 0,0 4,0 4,5 4,6 15,0
Totalt Matlandet 39,8 | 56,2 20,4 | 129,0| 109,3| 31,9 386,5

Killa: Jordbruksverket
*Forsta halviret 2012

8 Totalt omfordelades 160 miljoner kr i budgeten till insatser som ligger inom ramen for
Sverige — det nya matlandet. Axel 1 forstirktes med 8o miljoner kr till Atgdrd 111 och 114.
Kompetensutveckling, information och kunskapsspridning. Axel 3 forstarktes med 40
miljoner kronor till Atgdrd 312. Affdrsutveckling i mikroforetag samt 40 miljoner kronor
till Atgdrd 331. Kompetensutvecklings- och informationsinsatser. Totalt har under 2010-
2011 ca 110 miljoner kronor beviljats till projekt inom dessa atgarder.
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Mer intressant ar det faktiskt utbetalade stodet. I figur 3.1 nedan presenteras en bild
av den totala utbetalade stédméingden inom Landsbygdsprogrammet for nationella
och regionala projekt per ar och fokusomrade. Utbetalningarna fér genomférda
insatser i projekt okar framforallt under 2011 och 2012, fran att ha legat pd omkring
20 mkr totalt under de tre foregdende aren. Det ar sdledes tdmligen blygsamma
belopp som faktiskt betalats ut till genomférda insatser, sarskilt om man bryter ned
dessa pa fokusomraden.? Totalt har knappt 160 mkr betalats ut i projektstod under
hela perioden, ca 50 mkr till nationella projekt och 110 mkr till regionala projekt. Att
utbetalningarna 6kar 2011 och 2012 far konsekvenser for mojligheterna att méta och
uttala sig om effekter av insatser (sdrskilt regionalekonomiska), d& de utbetalade

beloppen totalt sett ar relativt sma ur savil ett regional- som nationalekonomiskt
perspektiv.

Figur 3.1 Totalt utbetalt stodbelopp (Mkr) 2007-2012 fordelat efter fokusomrade
och ar
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Kalla: Jordbruksverket

En stor andel av de projekt som beviljas medel genom landsbygdsprogrammet ar
mycket sma och ror ofta en avgriansad aktivitet, till exempel arrangemang, deltagande
i en kurs, ett seminarium, deltagande pa en marknad eller liknande, samtidigt som
det finns négra storre projekt pa framst regional men ocksa nationell nivd som 16per
over flera &r. Bilden som framkommer ar att insatserna bestér av ndgra fa stora
projekt foljt av en 1dng svans sma projekt, bdde pa nationell och regional niva. Vidare
kan noteras att den offentliga finansieringen av dessa projekt dr ofta mycket hog, i
genomsnitt 9o procent. Medel fran Landsbygdsprogrammet for i genomsnitt 8o
procent av den offentliga finansieringen i projekten.

9 Det finns flera forklaringar till detta. Dels har flera storskaliga projekt beviljats medel
under 2010 och 2011, vilka har en projektperiod som striacker sig langre framat i tiden. En
annan forklaring ar att projekt av olika anledningar inte férbrukar alla medel som man
beviljats stod for. En tredje forklaring ar att handlaggningstiderna for utbetalningar i flera
fall &r mycket ldnga (6-12 manader). Insatser kan darfor ha genomforts som inte ”syns” i
data, eftersom utbetalningarna sldpar efter pa grund av 1anga handlaggningstider.
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Den genomsnittliga storleken pa de nationella projekten, i termer av totalt offentligt
stodbelopp, ar drygt 1,7 mkr. Ett enskilt projekt, stodet till Eldrimner (nationellt
resurscentrum for sméskaligt mathantverk), som beviljats totalt 35 miljoner kr for
perioden 2010-2013 bidrar dock till att lyfta den genomsnittliga projektstorleken.
Som framgér av tabellen ar det totala stodbeloppet 590 tkr eller mindre for hilften av
projekten och en fjardedel av de nationella projekten far 275 tkr eller mindre. Vad
géller de regionala projekten ar det genomsnittliga totala stodbeloppet knappt

640 tkr. Men hilften av projekten har ett stod belopp péa knappt 240 tkr eller mindre
och en fjardedel mindre 4n 85 tkr.

Tabell 3.2 Totalt beviljat stodbelopp (Tkr) till nationella och regionala projekt

Varde Nationella | Regionala
projekt projekt
(Tkr) N=66 | (Tkr)
N=424
Medelvirde 1756 638
Median 590 236
Nedre kvartil 275 84
Ovre kvartil 1700 606

Kalla: Jordbruksverket

Itabell 3.3 nedan illustreras den regionala férdelningen av projektstédet inom
Landsbygdsprogrammet. De nationella projekten stér for 30 procent av den totala
beviljade stodméngden. Vi kan ocksa se att Vistra Gotaland och Skane ar de regioner
som mottar mest stod totalt sett. Andra regioner dar projekt med inriktning mot
Matlandets fokusomraden beviljats relativt sett mycket stéd ar Jamtland, Varmland,
Visternorrland, Gotland och Ostergotland. Intressant dr ocksa att beviljat stédbelopp
per projekt, ar markant hogre dn genomsnittet i de regioner som totalt sett beviljats
mest projektstod, Varmland undantaget. Detta beror pa att det i dessa regioner drivs
ett antal stérre lansovergripande flerariga projekt. I 6vriga regioner bestar
projektportfoljen i storre utstrackning av mindre projekt. Dessa regionala skillnader
beror i allt vasentligt pa att det i vissa regioner finns en mer utvecklad stédjande
struktur med koppling till de grona néringarna, med projektigare som har resurser,
forméaga och legitimitet att driva mer storskaliga projekt som samlar olika insatser
och aktiviteter pé regional niva.
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Tabell 3.3. Beviljade projektstod per region, samtliga fokusomrdden dr 2007-2012

Antal beviljade | Totalt beviljat Beviljat belopp Andel av totalt

Ansokningar stodbelopp (Mkr) per projekt stodbelopp

(Mkr) (procent)

Jordbruksverket 66 116 1,8 29
Vastra Gotalands lan 55 60 1,1 15
Skane lan 32 42 1,3 11
Jamtlands lan 17 24 1,4 6
Virmlands lan 29 17 0,6 4
Vasternorrlands lan 10 17 1,7 4
Gotlands lan 10 17 1,7 4
Ostergétlands ldn 13 16 1,2 4
Vistmanlands lan 28 9 0,3 2
Jonkopings lan 6 8 1,4 2
Vasterbottens lan 23 8 0,4 2
Kalmar lan 15 8 0,5 2
Orebro l3n 22 8 0,4 2
Gavleborgs lan 28 8 0,3 2
Uppsala lan 23 7 0,3 2
Norrbottens lan 21 7 0,3 2
Kronobergs ldn 13 7 0,5 2
Stockholms lén 22 6 0,3 1
Dalarnas lén 22 5 0,2 1
Blekinge lan 8 4 0,5 1
Hallands lan 6 4 0,6 1
Sédermanlands lan 20 4 0,2 1
Sametinget 2 1 0,6 0
Totalt 491 402 0,8 100%

Kalla: Jordbruksverket

Det gér att grovt dela in projekten i & ena sidan projekt som framst innehaller insatser
kring kompetensutveckling i form av kurser, utbildningar och radgivningsinsatser;
projekt som framst syftar till att starka samverkan i ndgon form eller projekt som kan
kategoriseras som forstudier. Gemensamt for dem alla ar att de syftar till att skapa
forutsattningar for foretag att utvecklas eller for att genomfora mer konkreta
utvecklingsinsatser framéver. A andra sidan kan vi ocks4 identifiera projekt som
framst innehéller mer affirs- eller marknadsutvecklande aktiviteter. I praktiken
utgors insatser inom denna typ av projekt av marknadsforingsinsatser, deltagande i
eller arrangemang av evenemang (marknader, massor etc.), utveckling av marknads-
och distributionskanaler, marknadsportaler pa internet, utveckling av
lokala/regionala varumarken med mera. Gemensamt for dessa ar att de syftar till att
mer konkret och direkt paverka foretagens affarer. Vi ska papeka att det inte 4r nagra
vattentita skott mellan projekt av de bada typerna, utan ett projekt kan innehéalla
inslag av bada kategorierna, det handlar snarare om tyngdpunkt och fokus.

Totalt sett gar projektmedel framforallt till projekt med inriktning mot
kompetensutveckling, samverkan eller forstudier. Hela 9o procent av de nationella
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projekten har denna inriktning medan det ar vanligare att de regionala projekten har
en inriktning mot affirs- och marknadsutveckling.

Tabell 3.4 Totalt beviljat stodbelopp (Mkr) 2007-2012 fordelat efter projekttyp och
fokusomrade for nationella och regionala projekt

Fokusomrade Nationella projekt Regionala projekt
Kompetensutveckling, Affars- och | Kompetensutveckling, Affars- och
samverkan | marknadsutveckling samverkan | marknadsutveckling

och forstudier och forstudier

Offentlig mat 100% 97% 3%
Primarproduktion 100% 82% 18%
Foradlad mat 90% 10% 66% 34%
Matturism 92% 8% 69% 31%
Restaurang 100% 64% 36%
Total 92% 8% 71% 29%

Kailla: Jordbruksverket, Kontigos egen bearbetning

Kontigo har vidare genom en enkatundersokning till projekt som fatt stod genom

Landsbygdsprogrammet, stillt frégor kring vilka insatser som genomfors i
projekten’©. Vanligast ar aktiviteter som kompetensutveckling, utveckla och sprida
kunskap, utveckla natverk mellan foretag. Detta ar framforallt framtriadande i projekt
med inriktning mot primarproduktion. Projekt med inriktning mot Forddlad mat och
Matturism innehaller i storre utstrackning insatser som innebar att utveckla
foretagens marknad och olika affarsskapande aktiviteter. Detta innebar mdjligen att
vi kan forvinta oss en mer direkt paverkan pa mélvariabler for dessa fokusomraden,
jamfort med framforallt projektverksamheten med koppling till priméarproduktionen.

10 Offentlig mat har uteslutits pa grund av for fa svar och Restaurang har av samma
anledning slagits ssmman med Matturism (dessa bada fokusomréden ligger i praktiken

ocksad mycket niara varandra i termer av insatsers inriktning).
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Tabell 3.5 Typ av insatser i projekt med stod fran Landsbygdsprogrammet.
Andelar i procent (%).

Insats Primar- Foradlad Matturism/ Samtliga
produktion | mat Restaurang
Kompetensutveckling 88 55 65 68
Utveckla och sprida kunskap 76 50 78 67
Utveckla natverk mellan foretag(are) 40 50 87 57
Marknadsforing 28 50 70 47
Radgivning/coachning 64 36 39 45
Utveckla motesplatser, marknader, 20 41 74 41
evenemang etc.
Delta i massor, marknader, evenemang 12 36 70 37
Utveckla distributions- eller 16 41 43 32
forsaljningskanaler
Utveckla samverkan med larosaten, 16 18 26 19
forskningsinstitut
Exportframjande aktiviteter 4 14 39 17

Kailla: Egen enkdtundersokning

3.1.2 Fiskeprogrammet

Fiskeprogrammet har framforallt relevans for fokusomréidet Priméarproduktion samt
dven i mindre utstrackning for Féradlad mat och i ndgon méan aven for Matturism. Pa
samma sitt som i Landsbygdsprogrammet har man dven inom Fiskeprogrammet sokt
att styra insatser i riktning mot mélen for Matlandet genom att forstdarka de
nationella medfinansieringsresurserna for dessa.

P& grund av administrativa forandringar nar ansvaret for Fiskerifonden fordes 6ver
fran Fiskeriverket till Jordbruksverket under 2011 s har jamforbarheten i materialet
fore respektive efter 2011 forsamrats. For perioden 2007-2010 kan vi bara redovisa
den totala méangden stod. Har finns heller ingen mdjlighet att fordela stoden efter
fokusomradena. Daremot har Jordbruksverket for &r 2011 och 2012 fordelat stod
efter fokusomréde. Fran och med 2011 har vi genom Jordbruksverket tillgang till data
om projekt som fatt medfinansiering genom det stirkta nationella anslaget. Totalt
har ca 26 miljoner kronor beviljats i stod till projekt under perioden, med tydligast
inriktning mot féridlad mat efter 2011. Aven hir ir det smaskaliga enskilda insatser
som fér en stor del av stodet. Det genomsnittliga projektet har en total finansiering
om cirka 500 tkr.

Stodet till projektverksamhet har framforallt gatt till kompetensutvecklingsinsatser
eller mer 1angsiktiga insatser for att frimja marknadsutveckling for arter som idag
betingar lagre pris eller inte efterfragas alls.t

1 Fiskeriverket (2010) Redovisning av uppdrag att utvdrdera projekt som uppfyller
visionen Sverige — det nya matlandet.
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Tabell 3.6. Antal beviljade projekt och total beviljad stodmdngd till projekt inom
Fiskeprogrammet dr 2007-2012 efter fokusomrdade

Fokusomrade 2007- 2011 | 2012 | 2007-

2010 2012

Antal beviljade projekt Offentlig mat 1 1
Primarproduktion 3 3

Foradlad mat 5 5 10

Matturism 3 2 5

Totalt 23 8 11 42

Total beviljad stodmangd | Offentlig mat 0,4 0,4
(Mnkr) Primé&rproduktion 49 49
Foradlad mat 4,8 5,4 10,1

Matturism 0,7 0,6 1,2

Totalt 9,7 54 11,2 26,4

Kalla: Fiskeriverket och Jordbruksverket

3.1.3 Stod till insatser pa livsmedelsomradet

Hosten 2007 beslutade regeringen om en livsmedelsstrategi for hela Sverige.
Livsmedelsstrategin syftar till att stiarka livsmedelsbranschens konkurrenskraft,
underlatta foretagande och bidra till tillvéxt i hela livsmedelskedjan och pa sé satt
skapa fler arbetstillfillen. Satsningen genomfors pa flera nivéer, till exempel genom
atgarder i landsbygdsprogrammet, forskningsanslag och regelférenklingsarbete, samt
genom pengar som ar avsedda for projekt som framjar utvecklingen av
livsmedelssektorn. Det sistndmnda kallas Stod till insatser pa livsmedelsomradet, och
det dr den delen som ar i fokus i denna utvardering.

I och med Matlandet har ocksa resurserna till Stéd till insatser pa livsmedelsomradet
okat. Jordbruksverket har haft uppdraget att férvalta och fordela dessa projektmedel,
som fordelas till olika former av FoU- och innovationsprojekt. Av det stod som
betalas ut har departementet under hela tidsperioden 6ronméarkt en summa till
projekt som framjar ekologisk produktion. Andra 6rnomarkta medel som tillkommit
ar kompetenshojande insatser inom offentlig maltid, samisk matproduktion samt
fraimjande av svenska kvalitetsprodukter. Jordbruksverket beslutar om prioriteringar
inom dessa ramar efter samrad med branschaktorer och andra myndigheter.
Jordbruksverkets prioriteringar har varierat mellan aren. De projekt som beviljas ar
ettariga och ska saledes beslutas, genomforas och slutrapporteras under ett
kalenderar. Jordbruksverket kraver en medfinansiering pé 50 procent.

Nir stodet introducerades som en del av Livsmedelsstrategin 2007, var syftet
framforallt att stodja utvecklingen inom livsmedelsindustrin. Satsningen pa
Matlandet har dock inneburit att st6det har fatt en bredare malgrupp. I
myndighetens regleringsbrev framgar nu att stodet ska bidra till att uppfylla méalen
for Matlandet, vilket leder till en vidare malgruppsavgransning. Jordbruksverket
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menar ocksa att kinnedomen om stodet 6kat i takt med mangden projekt som
genomfors och med myndighetens kommunikationsinsatser inom ramen for
Matlandet.

Med utgangspunkt i Matlandets fem fokusomréden sé har stodet fordelats pa
foljande satt. Nara hilften av stodet har gatt till fokusomréadet Forddlad mat, men
stodméangden har hiar minskat over tid. Ungefar en fjardedel av allt st6d har vidare
gatt till projekt som stodjer utvecklingen inom Offentlig mat. Projekten ar vidare
framforallt inriktade pa kompetensutveckling och insatser for att bidra till
kunskapsuppbyggnad pa branschnivi, till exempel att utveckla branschriktlinjer.

Tabell 3.7. Beviljade projekt och stodmdngd (Mkr) inom ramen for stéodet till
insatser inom livsmedelsomrddet

Fokusomrade 2008 2009 2010 2011 2012 | 2008-2012
Offentlig mat 0,2 3,5 6,0 10,2 9,4 29,4
Primarproduktion 1,2 2,0 1,9 4,7 7,0 16,7
Foradlad mat 13,5 17,6 15,2 9,1 2,2 57,7
Matturism 1,1 0,4 0,6 0,0 0,0 2,1
Restaurang 1,2 2,8 3,1 2,6 5,7 15,4
Totalt 17,2 26,4 26,8 26,6 24,4 121,4
Antal beviljade stéd 38 45 44 53 45 225
Stod per projekt 0,45 0,59 0,61 0,50 0,54 0,54
(Mnkr)

Kalla: Jordbruksverket

En betydande andel av det stod som betalats ut under perioden 2008 - 2011, har gétt
till ett litet antal stora projektidgare. Framforallt har aktorer som SIK - Institutet for
livsmedel och bioteknik och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) varit aktiva att soka
stod for och driva projekt kopplat till FoU/innovation. Andra stora projektigare ar
framforallt organisationer som Hushéllningssillskapet (genom bade centrala och
regionala enheter), Restaurangakademien, Ekocentrum, Livsmedelsforetagen och
KRAV.
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Figur 3.2 Fordelningen av stéden inom livsmedelsomradet 2008-2012, efter aktor.
Miljoner kr samt andel av totalt stod i procent.

m SIK
mSLU
46; 37% ® Hushallningssallskapen

m Ekocentrum
m Livsmedelsforetagen, Li
m KRAV
Ovriga
4; 3%

5; 4% -

m Restaurangakademien AB

Kalla: Jordbruksverket

3.2 Foretagsstod

I detta avsnitt studeras insatser som kategoriseras som foretagsstéd inom Matlandet.
Det handlar om stod till foretag genom Landsbygdsprogrammet (investeringsstod,
foradlingsstod, startstod etc.), Fiskeprogrammet, exportstod i form av
subventionerade aktiviteter/tjanster inom Exportradets branschprogram Food from
Sweden samt subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier.

3.2.1 Foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet

Foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet kan sokas for investeringar,
kompetensutveckling, start av foretag samt kop av tjanster. Foretagsstodet beslutas
av lansstyrelserna.

Antalet beviljade foretagsstod inom Matlandets fem fokusomraden ¢kar kraftigt
under 2011 efter att ha varit relativt konstant kring 200 stycken arligen tidigare ar.
Totalt har knappt 1200 foretagsstod beviljats under tidsperioden 2007-2012 (forsta
halvaret 2012). Det totala stodbeloppet for beviljade ansokningar om foretagsstod
okar foljaktligen ocksé fran &r 2011. Utbetalningarna av stod visar foljaktligen pé en
ganska kraftig 6kning under 2012 jamfort med tidigare ar. Som vi varit inne pé
tidigare ar detta olyckligt ur utvarderingssynpunkt, eftersom vi inte kan maita effekter
av stod som betalas ut under 2012.

Fokusomradet Foradlad mat d4r dominerande bland foretagsstéden och utgor 70
procent av den totala beviljade stodmangden under perioden 2007 - 2012. Nira 9o
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procent av stodet inom detta fokusomréade ror investeringar i anldggningar, maskiner
och utrustning eller omkostnader kopplade till dessa t.ex. konsult- arkitekt och
ingenjorsarvoden. Det nést storsta fokusomradet dr Matturism, vilket i praktiken
overlappas av fokusomridet Restaurang som ocksa framst ror utveckling av
verksamhet med fokus pé turism.

Tabell 3.7. Total stodmdngd (mkr) for foretagsstod fordelat efter fokusomrdde och
ar

Beslut Fokusomrade 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Ansokningar Primarproduktion 3 2 2 1 11 2 21
(beviljade Foradlad mat 20 40 27 31 62 49 | 228
medel) Matturism s 11| 11| 10| 12 2| s1
Restaurang 0 4 2 3 4 14
Total 28 58 41 45 89 53 314
Utbetalningar | Primarproduktion 0 3 3 0 2 6 14
(utbetalda Foéradlad mat 1 30 26 20 28 52 | 157
medel) Matturism 1 4 9 39
Restaurang 0 1 3 1 1 11
Total 3 42 40 25 43 67 221

Killa: Jordbruksverket

Skane och Vistra Gotaland dominerar vad géller den regionala fordelningen och stér
tillsammans for omkring 35 procent av den totala stodméangden. Detta ar logiskt med
tanke pé att dessa lan stéar for ungefar motsvarande andel av den totala
foretagsstocken i riket inom jordbrukssektorn. Andra regioner dar stédméngden ar
relativt stor ar Norrbotten, Varmland, Halland och Stockholm. Nagot som kan
noteras jamfért med fordelningen av projektstdd ovan, &r att i framforallt Halland,
Stockholm och Dalarna kanaliseras klart mer stéd i form av foretagsstod jamfort med
projektstod. Det omvinda forhéllandet géller for t.ex. Gotland och Jamtland, dar
mingden projektstod ar klart storre &n mingden foretagsstod. Aven i Vistra
Gotaland ar mingden foretagsstod klart mindre 4n mangden projektstéd. Vidare
utmarker sig framforallt Norrbotten och Sametinget med i genomsnitt klart stérre
stod per drende jamfort med ovriga regioner.
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Tabell 3.8 Beviljade foretagsstid per region, samtliga fokusomrdden dr 2007-2012

Region Antal Totalt beviljat Beviljat Andel av
beviljade stodbelopp belopp per totalt
ansokningar | (Mkr) foretagsstod | stodbelopp

(Mkr)

Skane lén 184 57 0,3 18%

Vastra Gotalands lan 184 49 0,3 16%

Norrbottens lan 50 26 0,5 8%

Varmlands lan 64 24 0,4 8%

Hallands lan 69 19 0,3 6%

Stockholms lan 49 17 0,4 5%

Jamtlands lan 47 14 0,3 4%

Ostergdtlands 1an 43 11 0,3 3%

Dalarnas lan 48 11 0,2 3%

Orebro lan 39 10 0,3 3%

Vastmanlands lan 33 9 0,3 3%

Kalmar lan 40 9 0,2 3%

Vasternorrlands lan 33 9 0,3 3%

Uppsala lan 51 8 0,2 3%

Jonkopings lan 40 7 0,2 2%

Kronobergs lan 43 7 0,2 2%

Sametinget 13 6 0,5 2%

Gavleborgs lan 37 6 0,2 2%

Sodermanlands lan 26 5 0,2 1%

Blekinge lan 33 4 0,1 1%

Gotlands lan 18 4 0,2 1%

Vasterbottens lan 33 3 0,1 1%

Totalt 1177 314 0,3 100%

Killa: Jordbruksverket

3.2.2 Foretagsstod inom Fiskeprogrammet

Stod till foretag och foretagare inom fiskeriniringen ges bland annat till insatser som
investeringar ombord och selektivitet, smaskaligt kustfiske, insjofiske,
socioekonomisk kompensation, produktiva investeringar i vattenbruk samt
beredning och saluforing. Det sistndmnda kan kopplas till fokusomréadet Foradlad
mat, medan de tidigare relaterar till fokusomradet Primarproduktion. Som namnts
ovan sa har Fiskeprogrammet framforallt relevans fér fokusomradet
Primérproduktion samt &ven i mindre utstriackning Forddlad mat och i nigon mén
dven Matturism. Detta ar sdrskilt tydligt for hur det direkta stodet till foretag
fordelas.

Av stodet till foretag har omkring 70 mkr gatt till insatser med relevans for
Matlandet. Av dessa gick 46 mkr har gétt till insatser som stéder primarproduktion,
medan 27 mkr gitt till insatser for frimjande av foradling. De foretag som fatt stod
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har framforallt fatt stéd for att (i) forbattra arbetsvillkoren, (ii) 6ka produktionen
eller (iii) forbattra kvaliteten pa de livsmedel som produceras.

Tabell 3.9. Total beviljad stodmdngd (mkr) i stod till foretag genom
Fiskeprogrammet

Fokusomrade 2007-2010 2011 | 2012 | 2007-2012

Primarproduktion 41,8 4 45,9
Foradlad mat 26,2 0,3 26,6
Totalt 68 44 0 72,4

Killa: Fiskeriverket och Jordbruksverket

Den regionala fordelningen av stod aterspeglar naringens lokaliseringsmonster.
Vistra Gotaland ar mycket dominerande med omkring 40 procent av allt stod. I
ovrigt ar det de storre kustlanen som framforallt tagit del av stod.

Tabell 3.10 Regional fordelning av foretagsstod inom fiskeprogrammet ar 2007-
2010*

Lén Antal stod | Stodmangd Stod per Andel (%) av
(Mkr) arende (Mkr) totalt stod

Vastra Gotaland 97 27 0,3 40
Stockholm 6 7 1,1 10
Vasterbotten 12 6 0,5 10
Vasternorrland 8 5 0,7 8
Kalmar 7 5 0,8 8
Skane 25 4 0,2 6
Jonkoping 2 3 1,6 5
Norrbotten 16 3 0,2 4
Blekinge 19 2 0,1 3
Halland 35 2 0,1 3
Ovriga lan 37 3 0,1 5
Totalt 264 67 0,3 100

Kailla: Fiskeriverket och Jordbruksverket
*Avser stod till investeringar ombord, sméskaligt kustfiske, insjofiske, vattenbruk samt beredning
och saluféring

Det bor noteras att samtidigt som stod beviljas till investeringar och andra framjande
insatser inom fiskerinaringen genom fiskeprogrammet, som vi sett totalt omkring 70
mKkr under perioden till insatser som bedéms framja utvecklingen av Matlandet, s&
ger programmet dven stod till permanent och tillfalligt avvecklande av
fiskeverksamhet. Totalt handlar det om drygt 9o mkr till permanent avveckling och
ytterligare ca 10 mkr till tillfallig avveckling fram till utgédngen av ar 2010.
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3.2.3 Exportstod inom branschprogrammet Food from Sweden

Exportradet har i sirskilt uppdrag att framja svensk livsmedelsexport. Arbetet
bedrivs genom branschprogrammet Food from Sweden sedan 2007, dd man fick i
uppdrag fran davarande Jordbruksdepartementet att gora en riktad satsning pa
livsmedelssektorn. Satsningen inom ramen for Matlandet 4r darmed en fortsattning
pé ett tidigare péborjat arbete. Matlandet innebar dock en forstarkning av
programmet frén 10 till 15 mkr &rligen fran ar 2009. Medel anvands till aktiviteter
som maissdeltagande, kedjesamarbeten, aktivt séljstod, marknadsanalyser och
rapporter, marknadsforing och kommunikation samt exportteknisk radgivning.

Foretag som deltar i aktiviteter som subventioneras av Exportradet, betalar normalt
avgifter som motsvarar hilften av de lopande kostnaderna for deltagande i méssor
och andra aktiviteter. Subventionen ligger darmed i linje med EU:s statsstodsregler.

Under perioden 2009 - 2011 har totalt 10,4 mkr betalats ut i direkta subventioner till
foretags deltagande i olika aktiviteter och insatser. Resursanvandningen i
programmet fordelas 6vergripande enligt tabell 14 nedan.

Tabell 3.11. Anslagens anvdndning inom branschprogrammet Food from Sweden dr
2009 - 2011

2009 2010 2011 | 2009-2011
Exportsubventioner (Mkr) 1,85 2,85 5,7 10,4
Projektledning (Mkr) 3,76 4,5 2,28 10,54
Kommunikation (Mkr) 0,83 0,34 0,41 1,58
Antal aktiviteter som 10 16 33 59
medfinansieras av foretag
Antal deltagande foretag 75 123 180 -

Kalla: Exportradet

I underlaget fran Exportradet har Kontigo inte kunnat fa fram data for samtliga
foretag som fatt stod.’2 I det underlag vi kunnat nyttja i denna utvirdering, dar vi kan
knyta en subvention (en subventionerad aktivitet eller tjanst) till ett foretag med
hjélp av organisationsnummer, omfattar totalt ca 7,5 mkr under perioden 2009 —
2011. I det material som Kontigo har tillgdng till ingar 192 unika féretag och det
genomsnittliga viardet per foretag ar omkring 39 tkr. Vissa av foretagen har mottagit
exportstod under fler ar dn ett.

Utifran ett regionalt perspektiv star foretag med site i de tre storstadsldnen som
mottagare for ungefir 75 procent av det totala stodet. Foretag i Stockholm har tagit
emot ungefir 2,2 mkr, medan foretag i 10 av de 21 lanen har tagit emot 100 tkr eller
mindre i exportstod.

12 Kontigo har inte haft tillgéng till organisationsnummer, utan enbart kunnat knyta
Exportradets subventioner till foretagsnamn. Det har i manga fall inte varit majligt att i
efterhand knyta foretagens namn till ett organisationsnummer i offentliga register.
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Tabell 3.12 — Utbetalat exportstad till foretag fordelat efter lin Gr 2009-2011

Lén Exportstod Antal Stod per Andel (%) av
(Tkr) foretag | foretag (Tkr) [ totalt exportstod

Stockholms lan 2216 50 44 29%
Vastra Gotalands lan 1434 27 53 19%
Skane lén 1080 40 27 14%
Jonkopings lan 493 8 62 7%
Hallands lan 420 6 70 6%
Dalarna lan 334 6 56 4%
Vasterbottens lan 301 4 75 4%
Ostergdtlands 1an 230 10 23 3%
Gavleborgs lan 204 4 51 3%
Ovriga ldn 809 37 22 11%
Totalt 7522 192 39 100%

Kailla: Exportradet

3.2.4 Subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier

Livsmedelsverket har sedan 2005 haft i uppdrag fran regeringen att forbattra
forutsattningarna for de mindre slakterierna. Under &ren 2008 — 2010 6ronmarktes
9 mkr av Livsmedelsverkets anslag for nedsittning av kontrollavgifterna. Under
2011-2014 ska 12 mkr av anslaget anvandas for detta andamal.

Livsmedelsverket har dven sedan tidigare haft uppdrag att fraimja smaskalig slakt.
Under perioden 2005 - 2007 hade Livsmedelsverket en radgivningsfunktion for
gardsnara slakt med den fraimsta uppgiften att aktivt bista berorda foretag med rad,
stod och information. Avgiften fér godkdnnande av smaskaliga slakterier sianktes
under perioden fran 36 tkr till 10 tkr.

Under perioden 2008 - 2010 inférdes en nedsittning av avgiften for kontroller vid
slakt. Syftet med atgéarden ar att underlitta for de mindre slakterierna. For 2008 och
2009 nedsattes avgiften i tre steg, motsvarande 1,0 ganger EU:s minimiavgift for all
slakt upp till 100 enheter eller 20 ton per ar i slaktad vikt och 2,0 génger EU:s
minimiavgift for all slakt mellan 101 och 1000 enheter eller mellan 20 och 200 ton
per ar i slaktad vikt. Darutover géllde full avgift.

Under 2010 rackte inte anslaget till for denna modell och steg tva och tre justerades
darfor till 2,0 ginger EU:s minimiavgift for all slakt mellan 101 och 500 enheter eller
mellan 20 och 100 ton per &r i slaktad vikt. Darutéver full avgift. Nedsittningen
innebar 2010 att de avgifter som foretagen betalade per djur 14g mellan 1,0 till 15,1
ganger EU:s minimiavgift. Utan nedsittningen skulle de ha betalat mellan 1,5 och
72,3 ganger EU:s minimiavgift. Godkdnnandeavgiften for mindre slakterier sianktes
till noll.
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3.3 Uppdrag till myndigheter och andra organisationer

3.3.1 Marknadsforing och kommunikation

Regeringen gav ar 2009 VisitSweden, Exportradet och Jordbruksverket i uppdrag att
ta fram en kommunikationsstrategi och en kommunikationsplattform for att
formedla bilden av Sverige — det nya matlandet. Uppdraget ska resultera i att berérda
aktorer, kanaler och budskap samordnas samt att gemensamma verktyg utformas sé
att kommunikationen bidrar till att visionens mal uppfylls.

Projektgruppen utvecklar kommunikationsstrategin under fem ar. Strategin ska
identifiera ett gemensamt angreppssatt, méalgrupper och kanaler for
kommunikationsarbetet. Strategin ska sdkerstilla att berérda aktérer kommunicerar
de kiarnvirden som ar viktiga for marknadsforingen av svensk mat bade nationellt
och internationellt. I uppdraget ingér att faststilla en positionering for Sverige — det
nya matlandet liksom att sprida kunskap om visionen till olika mélgrupper och
involverade aktorer inom och utanfér Sverige. Kommunikationsstrategin ska
innefatta de fem fokusomrédena i visionen: offentlig mat, primarproduktion,
foradlad mat, matturism och restaurang.

Under 2010 gjordes ett omfattande analysarbete som grund for att utveckla en
gemensam kommunikationsplattform. Under 2011 fokuserades arbetet pi att
forankra plattformen hos olika nationella aktorer, som myndigheter,
branschorganisationer med flera och att skapa ett engagemang kring visionen.
Kommunikationsstrategier utvecklades ocksa for respektive fokusomrade. Under
2012 fick myndigheterna (nu dven Livsmedelsverket) ett utékat uppdrag kring
genomgorandet av kommunikationen enligt den framtagna plattformen. Bland annat
utpekades ansvariga for kommunikationen for respektive fokusomréade.

Nationellt ansvarar Jordbruksverket for att kommunicera visionen gentemot aktorer
inom fokusomradena Primarproduktion och Foradling. Livsmedelsverket ansvarar
for kommunikationen inom omrédet Offentlig mat. Syftet ar att skapa intresse och
engagemang samt att sprida information om mgjligheter att s6ka projektmedel. Visit
Sweden ansvarar for kommunikationen avseende Matturism och Restaurang.

Visit Sweden ansvarar for den internationella marknadsforingen och samordnar dven
sina aktiviteter med Exportradet. Visit Sweden samordnar dven uppdraget inom
ramen for Matlandet med sitt uppdrag att stirka den svenska besoksniringen. Under
2011 genomfordes ocksé de forsta aktiviteterna i den internationella
marknadsforingen av Sverige — det nya matlandet. Inriktningen for arbetet ar att
identifiera och bearbeta de 100 mest inflytelserika matskribenterna i virlden samt att
genomfora riktade aktiviteter pa utvalda marknader.
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Enligt uppgifter fran Visit Sweden uppgick PR-virdet's inom internationell media ar
2011 till ca 120 mkr och fram till och med oktober 2012 har det totala virdet nitt ca
525 mkKr.

3.3.2 Upphandlingsstod till offentliga upphandlare

Miljostyrningsradet fick under 2010 i uppdrag av regeringen att utveckla kriterier for
upphandling av livsmedel, som ett stéd for offentliga upphandlare. Vidare har man
utvecklat en webbaserad informationsportal for att formedla mer allménna rad och
upphandlingskriterier. Miljostyrningsradets uppdrag bestod i att:

e Oka kunskapen och kompetensen géllande offentlig upphandling av livsmedel,
hjalpa upphandlande myndigheter, fraimst kommuner, att stilla ratts sorts krav,
till exempel rérandemiljohansyn och djurskydd

e samordna berorda aktorer inom svensk livsmedelsupphandling och skapa
synergier med andra Matlandet projekt

Genom uppdraget har Miljostyrningsradet kunnat bedriva ett mer aktivt
utvecklingsarbete, sprida och na ut med kriterier, delta pa konferenser, bidra till
samverkan etc.

3.3.3 Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och
omsorg

Livsmedelsverket fick ar 2011 i uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
kompetenscentrum for méltider i vard, skola och omsorg. Ambitionen ar att
overgripande ge rad och stod &t offentliga aktorer i maltidsverksamheter for att bidra
till utveckling i dessa. Livsmedelsverket ska ha en samordnande roll i arbetet
nationellt for att bidra till samsyn, samverkan och larande kring méltidsfragorna pa
olika nivéer i organisationerna. Verksamheten arbetar med fyra prioriterade punkter.
For det forsta att hoja kunskap och kompetens hos alla relevanta aktorer, fréan
beslutsfattare till relevanta aktorer, for att forsta vikten av folkhilsa och
samhillsutveckling. Den andra fragan handlar om mandat och huruvida
beslutsfattare ser pad maltidsfragan som en rent ekonomisk aspekt eller vad de
faktiskt fir ut av investerade pengar. Tredje punkten &r att visa pa goda exempel for
att dndra attityder och virderingar kring offentlig maltid som kan vara missvisande
och ofortjant negativa. Fjarde punkten handlar om att koken ute i landet har bra
livsmedel att arbeta med for att kunna hgja statusen pé arbetet som utfors.
Livsmedelsverket ansvarar dven 6vergripande for kommunikationen kring
fokusomradet offentlig maltid.

Uppdraget innebir att Livsmedelsverket kan samla kompetens, vara ute i landet och
traffa lokala och regionala aktorer samt att man arbetat med att ta fram
informationsmaterial och kunskapsunderlag.

13 PR-virde = annonsvirde x 2,4. Virdet avser artiklar och etermedia dar Visit Sweden pa
olika sitt varit inblandade.
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3.3.4 Ovriga insatser

Avslutningsvis vill vi kommentera att det finns fler insatser som genomf6rts som vi av
olika anledningar inte férdjupar oss i har. Det beror framforallt pa att det de
tillkommit i nirtid och det inte finns mdjlighet att folja upp eventuella resultat av
insatserna. Exempel pa sadana insatser ar Livsmedelsverkets uppdrag att utveckla en
funktion for rddgivning till livsmedelsforetag samt en forstarkning av
Livsmedelsverkets roll att frimja kompetensutveckling och kvalitet inom
livsmedelskontrollen. Med dessa atgarder har dock regeringen adresserat tydliga
upplevda problem inom livsmedelssektorn, vilket ar positivt. Vidare handlar det om
aktiviteter som funnits redan innan satsningen pé Sverige — det nya matlandet och
att visionsarbetet inte inneburit nagra egentliga forandringar (till exempel
myndigheternas arbete med regelforenkling samt Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets arbete med landgodkannande for livsmedelsexport utanfor EU).

3.4 Sammanfattning av portfoljanalys och utfall av de insatser som
genomfors

3.4.1 Projektmedel

Maingden projektstod varierar stort mellan fokusomraden. Mest stod, mer dn hélften
av det totala projektmedelsstodet, gar till fokusomradet foradlad mat. Denna bild har
forstarkts av de nationella projektmedlen inom stodet till insatser for
livsmedelssektorn, som ar inriktat mot livsmedelsproduktion. Kontigo bedomer
vidare att insatser inom fokusomradena matturism och restaurang i praktiken
overlappar varandra, eftersom det i stort 4r samma typ av insatser som genomfors
inom de tvd omradena. Projektmedel dr dock mindre vanliga inom omradena
offentlig mat och primarproduktion.

Utbetalningarna av projektmedel 6kar kraftigt under 2010 och 2011 och fortsitter att
vara héga under 2012, vilket far konsekvenser for mdjligheterna att mata effekter av
insatserna d& det dels ar troligt att resultat inte uppstar omedelbart, dels att vi enbart
kan maita effekter av insatser fram till 2011.

Inom Landsbygdsprogrammet har cirka 70 procent av de projektmedel som beviljats
och betalats ut under perioden 2007 - 2012 gitt till regionala projekt, medan
resterande dr nationella projekt. Totalt har knappt 400 mkr beviljats i
projektmedelsstod, nationellt och regionalt. Det dr emellertid inte mer 4n 160 mkr
som hittills betalats ut till de projekt som beviljats stod. Till detta kommer totalt ca
120 mkr till nationella projekt inom ramen for stédet till insatser pa
livsmedelsomradet. Vidare har drygt 25 mkr beviljats till projekt genom
fiskeprogrammet.

Pé lansniva har mest projektstod gatt till Vastra Gotaland, Skane, Jamtland,
Visternorrland, Ostergotland och Gotland. I dessa regioner #r projekten i genomsnitt
ocksé storre 4n i 6vriga regioner, vilket beror pé att det i dessa finns en st6djande
struktur med koppling till de grona néaringarna, med projektigare som har resurser,
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formaga och legitimitet att driva mer storskaliga projekt som samlar olika insatser
och aktiviteter pa regional niva.

De flesta insatser inom projektverksamheten dr inriktade pa kompetensutveckling
eller att stirka samverkan mellan olika aktorer, eller andra typer av insatser av mer
ldngsiktig karaktiar som handlar om att skapa forutsattningar for utveckling. I
praktiken handlar det ocksd om manga sméskaliga projekt och insatser av varierande
karaktir. Projekten har framforallt som syfte att skapa forutsattningar for en relativt
stor grupp foretag att utvecklas, snarare dn att genomfora konkreta affars- och
marknadsutvecklande insatser. Detta medfor betydande svarigheter att koppla
resultat av enskilda projekt till visionens 6vergripande mal om tillvaxt och nya jobb.
Det innebér ocksa att projektverksamheten ar narmast omdajlig att effektutvirdera
mot malen om tillvixt och nya jobb pé ett samlat sitt. Dels pa grund av att relevanta
mélvariabler saknas och dels pa grund av avsaknad av kontrollgrupper till projekten.
Projektverksamheten bor darfor i en utviardering betraktas som en form av kollektiv
nytta for respektive bransch, som i basta fall stiarker de regionala och nationella
systemen for néaringslivsutveckling och innovation. Sammantaget ar ocksé det totala
utbetalda projektstédet inom ramen fér Matlandet, som investering betraktad
blygsamt i forhéllande till de totala investeringarna som gors inom jordbruket och
livsmedelssektorn.

3.4.2 Foretagsstod

Direkta foretagsstod finns inom Matlandet framforallt genom
Landsbygdsprogrammet. Precis som for projektstoden sa har antalet beviljade
foretagsstod 6kat fran ar 2011 och det sker dven foljaktligen en kraftig 6kning av
utbetalningar av foretagsstod under 2011 och 2012. Totalt har drygt 200 miljoner
kronor betalats ut under perioden 2007-2012. Okningen av utbetalningarna under
2012 gor att en stor del av foretagsstoden inte kommer att kunna utviarderas inom
ramen for detta uppdrag.

Inom Fiskeprogrammet har vidare omkring 70 miljoner kronor beviljats och betalats
ut till investeringar som kan bidra till 6kad produktion och kvalitet, vilket ligger i
linje med malen for Matlandet. Har har Kontigo dock inte tillgang till information om
enskilda st6d utan enbart aggregerade data. Vi har darfor inte haft mgjlighet att
effektutvirdera foretagsstoden inom Fiskeprogrammet genom kontrafaktisk analys
pa foretagsniva.

Fokusomradet Foriddlad mat star for ungefar 70 procent av det totala stodet som
beviljats direkt till féretag genom Landsbygdsprogrammet. Framforallt handlar det
om stdd till olika former av investeringar i foradling av livsmedelsprodukter. Den
lansvisa fordelningen av antal beviljade foretagsstéd inom Landsbygdsprogrammet,
foljer i stort fordelningen av antal foretag pa lansniva.

Exportrédet driver branschprogrammet Food from Sweden som ska framja svensk
livsmedelsexport, med inriktning pa sma- och medelstora foretag. Under perioden
2009 - 2011 har Exportradet beviljat subventioner till ett virde av totalt 10,4 miljoner
kronor till foretag som deltagit i olika aktiviteter och insatser.
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Vidare subventioneras inom Matlandet kontrollavgifter vid sméskaliga slakterier,
med 12 miljoner kronor arligen. Stédet bidrar till att minska de rérliga kostnaderna
for sméskaliga slakterier. Detta stod ser vi inte ndgra mojligheter att effektutvardera,
utan en kvalitativ bedomning av detta gors.

Kontigos samlade bedomning ar att foretagsstoden inom Matlandet i stor
utstrackning utgors av investeringar som syftar till 6kad tillvixt och export pa
foretagsniva samt har potential att genom detta bidra till jobbskapande i foretag som
tar del av stodet. Fragor som aterstar att besvara dr da om stoden har effekt, det vill
sdga bidrar till de mal som de avser att pdverka samt om insatserna r tillrdckliga for
att nd uppsatta mél for visionen om Sverige — det nya Matlandet.

3.4.3 Uppdrag till myndigheter

Uppdragen till olika myndigheter och andra aktorer fungerar i Matlandet fraimst som
medel for att stdrka andra aktorers arbete som i sin tur kan bidra till att uppn& malen
med satsningen. For detta syfte kan de vara mer eller mindre effektiva.

Att kommunicera visionen nationellt syftar till att gora visionen om Sverige — det nya
matlandet kédnt och dven visa pd de mojligheter som finns att soka olika former av
stod for projektigare eller for enskilda foretag till sin egen verksamhet.
Kommunikationsarbetet ska ocksa bidra till att framja samverkan mellan olika
aktorer.

Det internationella marknadsforingsarbete som Visit Sweden ansvarar for ska
marknadsféra Sverige som matland med syfte att 6ka turismen pé utvalda
marknader. Denna typ av aktiviteter 4r mycket svara att effektutvardera genom en
kontrafaktisk ansats. Relevanta malvariabler och underlagsdata, t.ex. detaljerade
data for besoksnaringen, ar begriansade och att isolera betydelsen av
marknadsforingen ar en betydande utmaning. Vi har i denna utvardering inga
mojligheter att narmare utvardera effekter av den internationella marknadsféringen.

Sammantaget genomfors det inom ramen for Matlandet vidare ett antal insatser for
att frimja kompetens inom upphandling av livsmedel samt 6kad kunskap om svenska
livsmedelsprodukter. Miljostyrningsrédet har arbetat med att ta fram
upphandlingsstod och Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att nationellt frimja
utvecklingen inom omrédet offentlig mat. Tillsammans med projektverksamhet inom
fokusomradet sd bedomer Kontigo att det sammantaget genomforts insatser som kan
bidra till maluppfyllelse for offentlig mat.

3.4.4 Samlade resultat av portfoljanalysen

Kontigo noterar saledes att forutsattningarna for att bidra till programmets
overgripande méluppfyllelse varierar mellan de olika insatstyperna. Kontigo menar
att projektmedlen stodjer manga olika typer av insatser och i manga fall saidana
insatser som inte har direkt paverkan pa de 6vergripande malen for Matlandet. Detta
gor att vi inte kan forvanta oss att stodet till projektverksamhet enskilt kommer att
kunna bidra till en paverkan pa de 6vergripande malen om 6kad tillvaxt och nya jobb.
Insatsernas utformning ar ocksé av sddan karaktar att de svérligen later sig
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utvdrderas genom en kontrafaktisk ansats med kontrollgrupper, som kravs for att vi
ska kunna uttala oss om effekter.

Nar det géller foretagsstoden ar mojligheterna att utvirdera resultat och effekt storre,
framfor allt pa grund av att insatserna och mélgrupperna ar tydligare och mer
homogena vilket ger battre utvirderingsmajligheter generellt. Har ar problematiken
snarare knuten till insatsernas begrinsade omfattning i relation till verksamhetens
totala storlek. Den paverkan som vi realistiskt kan forvianta oss blir darfor liten, vilket
isin tur leder till en annan typ av utmaning nar det giller utvarderingen av dess
effekter.

Slutligen giller for uppdragen till myndigheterna att de &ven om de forefaller ha en
potential att bidra till maluppfyllelse for flera av Matlandets 6vergripande mal, sa ar
manga av insatserna inte kvantitativt matbara inom ramen f6r denna utvirdering.
Det kan dels bero pa deras utformning, att det inte finns malvariabler och
underlagsdata som kan ligga till grund for en utvardering, dels att insatserna
péborijats i nartid vilket gor att en utvardering inte &r relevant av det skélet.
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4 Projektens resultat — en analys av
projektagarnas och ovriga intressenters
varderingar av resultaten

I detta kapitel foljer vi upp de hittillsvarande resultaten av olika insatser inom ramen
for Matlandet. Vi foljer indelningen fran tidigare i projektmedel, féretagsstod och
uppdragen till myndigheterna.

Metodologiskt grundar sig kapitlet pé olika killor, dels tidigare och av andra
genomforda utvirderingar, dels av oss genomforda enkidtundersokningar. Nedan
redovisar vi killorna nagot narmare:

e En enkit riktad till projekt och foretag som fatt stod genom
Landsbygdsprogrammet. Enkéten har gétt ut till totalt 130 projekt som
beviljats medel (svarsfrekvens 58 %) samt 283 foretag som mottagit
foretagsstod (svarsfrekvens 44 %). Undersokningen har genomforts i form av
webbaserad enkét baserat pa tillgdngliga e-postadresser till projektigare och
foretag som erhéllit stod. 4

e En sammanstillning av resultat fran de arliga utvirderingar som
Jordbruksverket genomfor av projekt som fatt medel inom st6d till insatser
inom livsmedelsomrédet.

e En sammanstillning av resultat frdn en tidigare genomford utvirdering av
branschprogrammet Food from Sweden samt en sammanstallning av
Exportradets egna uppfoljningar av sina aktiviteter.

e En enkit riktad till kostchefer i kommunerna med syfte att samlat f6lja upp
insatser och projekt som haft som syfte att utveckla fokusomrédet Offentlig
mat. Undersokningen genomférdes som en webbenkét. Enkéten har gétt ut
till 179 av landets kommunala kostchefer, 113 (64%) av de tillfrégade
kostcheferna besvarade enkéten.

Gemensamt for dessa undersokningar ar att de fokuserar pé insatsernas resultat, sett
ur stoédmottagarens perspektiv. Syftet ar dels att virdera omfattningen och
betydelsen av insatsens uppnadda resultat, dels att vardera i vad méan stodet har varit
avgorande for de aktiviteter som vidtagits inom projektets/investeringens ram och
vilka de 1dngsiktiga effekterna fran insatsen kan foérvéntas bli.

14 Enkéterna till projekt och foretag har dven nyttjats for analysen i kapitel 7.
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4.1 Projektmedel — resultat fran nationella och regionala projekt?s

4.1.1 Projekt inom Landsbygdsprogrammet

Projektdgarna for projekten inom Landsbygdsprogrammet ir till 6vervigande delen
positiva till hur projekten har kunnat genomforas och till projektens méluppfyllelse.
Bara nagra enstaka projekt rapporteras ha fungerat samre &n forvantat, medan
omkring hilften anses ha fungerat battre &n forvantat.

Tabell 4.1 Projektledares bedomning av genomforande och méaluppfyllelse. Andelar i
procent (%) av samtliga svar.

Svarsalternativ

Projektets
genomforande som
helhet, andel
(proc) som uppgav

Projektets
maluppfyllelse,
andel (proc) som
uppgav

Mycket battre dn forvantat 25 22
Nagot battre dn forvantat 28 34
| linje med planen 36 31
Nagot samre &n forvantat 6 5
Mycket sdmre an forvantat 5 5
Totalt 100 100

Kailla: Egen enkidtundersokning

En viktig friga for huruvida ett projekt har genererat goda resultat eller bidragit med
ett mervirde, ar att resultaten blir bestdende i ndgon man. Det forefaller vara vanligt
att projektégare arbetar med att sprida erfarenheter fran projektet, vilket kan vara
viktigt for att skapa ett larande regionalt eller nationellt. Daremot ar det i mindre
utstrackning s att projektet bidragit till att fordndra projektagarens eller andra
organisationens arbetssitt.

Tabell 4.2. I vilken utstrdckning instammer du i foljande pastaenden om projektet efter
att det avslutats? Skala 1-5 ddr 1=inte alls och 5=instdmmer helt.

Pastaenden Medelvirde
Projektagaren har arbetat aktivt med att sprida erfarenheter 3,93
fran projektet till andra aktorer

Insatserna har helt eller delvis 6vergatt i ordinarie verksamhet 3,37
Erfarenheterna fran projektet har bidragit till att forandra 3,04
projektagarens eller andra organisationens arbetssatt

Kailla: Egen enkdtundersokning

Vad ar det dé for slags resultat som projekten dstadkommer? Det vanligaste resultatet
forefaller enligt tabell 4.3 vara att projekten bidrar till 6kad samverkan mellan foretag
eller olika led i forddlingskedjan, eller till kunskapsutveckling i ndgon form. Vidare ar
vanliga resultat att foretag utvecklat nya verksamhetsomraden eller produkter. Inom

15 Vi har inte haft tillgdng till information om projekt som fatt stod genom
Fiskeprogrammet och har inte f6ljt upp dessa med egen enkéit da insatserna ar
jamforelsevis begrinsade. I halvtidsutvirderingen av Fiskeprogrammet konstateras ocksa
att det ar svart att bedoma resultat av projektverksamhet, t.ex. 6kad kompetens i sektorn.

Sverige — det nya matlandet 54 (161) Kontigo AB 2013.02.19



primédrproduktionen verkar det vara vanligare att deltagande foretag forbattrat sin
produktion. Projektdgarna verkar ha svarare att bedoma om projekten bidragit till att
nya foretag startats eller om deltagande foretag okat sina intékter eller sin 16nsamhet.

Tabell 4.3. Vad ser projektledarna att projekten har bidragit till? Medelvdrden baserat
pa skala 1-5 ddr 1=instdmmer inte alls och 5=instammer helt och fullt.

Resultat av projektverksamhet Primir- | Féradlad | Matturism/ | Samtliga
produktion mat | Restaurang
Okad samverkan mellan féretag 3,8 4,3 4,4 4,1
Okad kiannedom om ravaror, produkter eller region 3,1 3,4 4,3 3,6
Foretag har utvecklat nya verksamhetsomraden eller produkter 3,1 3,1 3,7 3,3
Okad samverkan mellan olika led i féradlingskedjan 2,9 3,1 3,5 3,2
Bestaende motesplatser, marknadsplatser, event etc. 2,4 2,9 3,8 3
Foretag har 6kat sina intakter 3,2 2,1 3,5 3
Foretag har 6kat sin I6nsamhet 3,2 1,9 3,4 2,9
Foretag har forandrat sin produktion eller processer 3,3 2,3 2,7 2,8
Nya eller forbattrade distributions- och férsaljningskanaler 2,2 2,4 3,4 2,6
Nya foretag har startats 1,9 1,1 2,4 1,8
Foretag har kunnat anstalla mer personal 2,2 1,8 2,4 1,8
Foretag har 6kat sin exportmognad 1,4 1,4 2,5 1,4

Killa: Egen enkdtundersokning

Vad giller mer konkreta resultat i termer av nya foretag, fler anstillningar i foretag
och 6kad lonsamhet, forefaller projektdgarna i enkiten generellt inte kunna peka pa
sddana resultat. Detta ar logiskt med tanke pa att manga projekt ar inriktade pa
kompetensutveckling, att stirka samverkan eller rent av utgors av forstudier. Det dr
inte sjalvklart hur man for deltagande foretag kan virdera resultat av insatser for
exempelvis kompetensutveckling, 6kad samverkan eller liknande. Allt detta
forutsatter att foretagen har férméga att dra nytta av och tillimpa nya resurser i sina
foretag. En relativt stor andel av projekten ser dock att de bidragit till 6kade intakter
och lonsambhet i foretag.

Jordbruksverket har i samarbete med SCB utvirderat kompetensutvecklingsinsatser
inom Landsbygdsprogrammet, genom en enkidtundersokning som genomfordes ar
2010 riktad till deltagare i kompetensutveckling i projektverksamheten.
Undersokningen avser inte specifikt Matlandets omraden, men slutsatserna torde
vara giltiga for Landsbygdsprogrammet i stort.

Undersokningen visar till att borja med att landsbygdsforetagen 6verlag 4r mycket
nojda med de utbildningsinsatser de har deltagit i via landsbygdsprogrammet. Hela 8
av 10 foretagare dr nojda eller mycket néjda med kompetensutvecklingsinsatserna.
Ungefar 6 av 10 anser att foretaget har stirkts tack vare kompetensutvecklingen. Vad
géller insatserna inom omradet foretagsutveckling sa ar en slutsats att den enskilda
radgivningen forefaller leda till nigot mer patagliga resultat an ett mer allméant
deltagande i kurser. Bland deltagarna i olika radgivningsinsatser anser cirka en
fjardedel att deltagandet i ganska eller mycket hog utstrackning bidragit till att
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utveckla foretagets affarskontakter, produkter eller tjanster. Vad giller deltagarna i
kursverksamhet sa svarar ungefar hilften s manga pa motsvarande sétt, radgivning
forefaller sdledes vara mer effektivt. Bland deltagarna i radgivningsinsatserna var det
omkring tio procent som anség att rddgivningen i ganska eller mycket stor
utstrackning bidragit till att 6ka omsittning eller 16nsamhet foretaget.

En annan viktig friga ar i vilken utstrackning som verksamheten i projekten skulle ha
genomforts dven utan stodet fran Landsbygdsprogrammet, det vill sdga finns det
négra dodviktseffekter som kan minska virdet av stodinsatsen. Projektstodet fran
Landsbygdsprogrammet forefaller vara en mycket viktig forutsiattning for att
projekten ska kunna genomforas och for deras omfattning. Enligt projektagarna
sjdlva ar det osannolikt att insatserna skulle genomforas utan stédet, och dven om
detta skedde sa skulle det vara i en betydligt mindre omfattning. Projektdgarna anser
dessutom att stodet bidrar till att projekten kan utvecklas i bredare partnerskap &n
vad som annars skulle vara fallet. Sannolikt ar en forklaring att fler aktorer ar villiga
att delta om insatser finansieras med offentliga medel.

Tabell 4.4. I vilken utstrdckning instdimmer du i foljande pastdenden om betydelsen av
finansieringen via Landsbygdsprogrammet for projektets genomforande? Skala 1-5 ddr
1=instdmmer inte alls och 5=instammer helt och fullt.

Pastaenden Medelvirde
Projektets verksamhet skulle ha pabérjats aven utan stodet 1,97
Projektets verksamhet hade sannolikt genomférts pa liknande satt aven utan 1,65
stodet

Stodet har inneburit att projektet utvecklats i ett bredare partnerskap 4,42

Kailla: Egen enkidtundersokning

En effektiv administration av projektstoden ar en viktig del i genomforandet. Att
doma av projektens svar i tabell 4.5 nedan, vilket dven bekriftas i flera intervjuer, s&
har det funnits (i vissa fall patagliga) problem med langa handldggningstider for
utbetalning av stod hos vissa ldnsstyrelser. Just problematiken med langa
handlaggningstider kan fa svara konsekvenser. Det paverkar vem som vagar soka
som projektigare. Aktorer utan god likviditet riskerar att drabbas av finansiella
svérigheter eller att avskrackas att soka, vilket kan avskracka manga mindre
organisationer. Aven for storre aktorer si innebir det en kostnad att téicka upp for
den likviditet som kravs i projekten.
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Tabell 4.5. I vilken utstrdckning instdmmer du i foljande pastdenden om det stéd som
projektet erhdllit fran Landsbygdsprogrammet? Medelvirden, skala 1-5 ddr
1=instdmmer inte alls och 5=instammer helt och fullt.

Pastaenden Medelvirde
projekt

Det var latt att fa information om stédet 3,4
Det var latt att ansoka om stodet 3,3
Stodutbetalningar har kommit vid [amplig tidpunkt 2,7
Det var latt att lamna erfordrade uppgifter till 3
myndigheterna

Stodet har forbattrat min relation till myndigheterna 3,2

Killa: Egen enkdtundersokning

4.1.2 Stod till insatser inom livsmedelsomradet

Stodet till insatser inom livsmedelsomradet f6ljs upp och utvirderas av
Jordbruksverket varje ir genom en extern utviardering. Utvarderingarna genomfors
normalt genom standardiserade intervjuer med projektdgarna och genom intervjuer
med ett urval deltagare i projekten. Resultaten fran utviarderingarna 6ver aren har
varit relativt likartade. Projektstodets syfte ar att bidra till att stiarka
livsmedelsbranschens konkurrenskraft, underlitta foretagande och bidra till tillvaxt i
hela livsmedelskedjan och pé si sitt skapa fler arbetstillfallen.

Utvarderingarna ar dock oklara kring hur projekten samlat bidrar till detta och det ar
svart att, i likhet med projekten som fétt stod genom landsbygdsprogrammet, virdera
hur projekten bidrar till 6kade intékter, lonsamhet eller nya arbetstillfallen.

Sammanfattningsvis visar utviarderingarna av projektverksamheten mellan aren
2008 - 2011 att projektdgarna i relativt stor utstrackning kanner till strategin
(Matlandet) bakom stodet och dess mél. Utvarderingarna pekar vidare mot att
projektens verksamhet forefaller ligga i linje med maélen for strategin.

Projekten har framférallt bidragit till att skapa positiva kvalitativa resultat,
exempelvis i form av bred kunskapsspridning, nya metoder och tekniker har
utvecklats eller introducerats i olika verksamheter, nya natverk och kontakter har
utvecklats mellan olika aktorer som dven resulterat i mer kvalitativa samarbeten.

Projektidgarna och projektdeltagarna har svért att bedéma om projekten bidragit till
att skapa tillvaxt och nya arbetstillfallen. Ett problem for bedomningen forefaller vara
att utvarderingarna genomfors sé kort tid efter avslutat projekt.

Stodet till insatser pé livsmedelsomradet &r efterfragat och betydelsefullt for de
organisationer som soker stodet. Stodet bedoms i utvarderingarna vara viktigt da det
anses bidra till genomférandet av verksamheter som annars inte skulle blivit av.
Vidare bidrar det till att projekten kan genomforas i storre och bredare partnerskap
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och projektgrupper dn vad som varit mojligt utan stéden. Projekten framjar vidare
mindre foretag och verksamheter. Flera projekt hade sannolikt genomforts dven utan
stodet, men inte i samma omfattning.

4.2 Foretagsstod — resultat i foretagens verksamhet

4.2.1 Foretagsstod inom landsbygdsprogrammet

Enkatundersokningen som riktats till foretagen som fatt st6d genom
Landsbygdsprogrammet visar att stodet i mycket hog utstrackning verkar ha bidragit
till att foretagen utvecklat ny verksamhet, nya produkter eller tjanster. Omkring 8 av
10 foretag anger att de gjort detta efter att ha fatt stod utbetalt. Har bor kanske
noteras att foretagsstodens syfte dr att delfinansiera just detta.

Tabell 4.6 Atgird i foretag efter utbetalt foretagsstod fordelat efter fokusomrdde

Atgird efter stod Priméarproduktion/ Matturism/
Foradlad mat Restaurang
Paborjat utveckling av nytt Ej svar 5% 0%
verksamhetsomrade, Ja 78% 81%
produkt eller tjanst? Nej 15% 19%
Vet gj 2% 0%
Paborjat forsaljning av ny Ej svar 7% 6%
produkt eller tjanst? Ja 76% 69%
Nej 16% 25%
Vet gj 1% 0%

Killa: Egen enkdtundersokning

En stor andel av féretagarna anser att stodet bidragit till att utveckla foretaget.
Stodmottagarna menar vidare att stodet i stor utstrackning inneburit att foretaget
utvecklats snabbare och kunnat tidigarelagga utvecklingsaktiviteter (tabell 4.7).

Tabell 4.7. I vilken utstrdckning instaimmer du i foljande pastdenden om det stod
foretaget fatt via Landsbygdsprogrammet? Skala 1-5 ddr 1=inst@mmer inte alls och
5=instammer helt och fullt.

Medelvirde
Stodet har varit av avgérande betydelse for att féretaget 3,79
kunnat utveckla ny verksamhet, produkter eller tjanster
Stodet har inneburit att foretaget kunnat tidigarelagga utvecklingen 3,74
av annat verksamhetsomrade, nya produkter eller tjanster
Stodet har inneburit att féretaget som helhet kunnat utvecklas snabbare 4,08
Foretaget hade sannolikt utvecklats pa liknande satt dven utan stodet 2,5

Killa: Egen enkidtundersokning

P4 samma sitt som det dr viktigt med en effektiv administration av stéd till projekt sa
géller detsamma for stodet till foretag. I tabell 4.8 nedan ser vi att for foretagen
verkar inte problemet med langa handlaggningstider av stodet vara lika patagligt som
for projekten. Foretagen anser dock i relativt stor utstrackning att det varit
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svarigheter att ansoka om stédet. Detta kan bero pa ovana eller bristande resurser
hos foretagaren, eller bristande vigledning och information fran myndigheterna.

Tabell 4.8. I vilken utstrdckning instammer du i foljande pdastdenden om det stéd som
foretaget erhdllit fran Landsbygdsprogrammet? Medelvdrden, skala 1-5 ddr
1=instammer inte alls och 5=instammer helt och fullt.

Medelvirde
foretag som fatt
stod
Det var latt att fa information om stodet 3,4
Det var latt att ansoka om stodet 2,7
Stodutbetalningar har kommit vid lamplig tidpunkt 3,2
Det var latt att lamna erfordrade uppgifter till myndigheterna 3
Stodet har forbattrat min relation till myndigheterna 3,2

Killa: Egen enkdtundersokning

4.2.2 Foretagsstod inom Fiskeprogrammet

For foretagsstoden inom Fiskeprogrammet har Kontigo inte haft tillgang till
detaljerade data o6ver stodmottagare. Vi har darfor inte kunnat géra en egen
uppfoljning av hur stodet anvénts och vilka resultat det lett till. Daremot finns det
underlag till denna typ av fragor i den halvtidsutvardering av Fiskeprogrammet som
genomfordes 2011.1

Inom fokusomradet Primarproduktion har fiskeprogrammets insatser framforallt
utgjorts av stod till investeringar i vattenbruk, t.ex. skaldjursodling, matfiskodling
och sittfiskodling. Utifran halvtidsutviarderingen ar det inte mgjligt att dra négra
slutsatser om stodmottagarnas syn pa resultaten av stoden i de enskilda
verksamheterna. Daremot konstateras att 16nsamhet och tillvaxt pa branschnivd inte
ar i nivd med mélen for programmet, men att mélet for produktionsvolym inom
vattenbruket dr uppnétt. Utvirderarna menar att det behovs en béttre dialog mellan
myndighet och niring samt en 6versyn 6ver hur 6kad 16nsamhet och tillvaxt kan
dstadkommas for vattenbruket, exempelvis genom ett bittre tillvaratagande av idéer
for att utveckla effektiva metoder och redskap inom vattenbruket.

Vad giller st6d till insatser inom fokusomradet Foradlad mat, s& konstateras i
halvtidsutvarderingen att stod exempelvis betalats ut for investeringar i maskiner
som forenklar beredningen av fisk. Resultatet av stodet upplevs som mycket bra av
enskilda stodmottagare, som menar att investeringarna bidragit till 6kad omsittning
och 16nsamhet. Stodet till investeringar har varit viktigt for de smé foretagen. Det har
vidare funnits stort intresse for stodet. Dock bygger slutsatserna har pé ett mycket
begriansat dataunderlag och ska tolkas med forsiktighet.

16 Fiskeriverket (2011) Halvtidsutvdrdering Europeiska Fiskerifonden 2007-2013.
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4.2.3 Exportstod

Branschprogrammet Food from Sweden har utvirderats genom extern utvarderare
under 2010 for perioden 2007 - 2009. Kontigo bedémer att denna kan tjana som en
utgdngspunkt for en bedomning av de insatser som gjorts. Vidare anvander vi oss i
bedémningen av Exportradets egna uppfoljningar av sina aktiviteter.

I utvirderingen av programmet Food from Sweden f6r perioden 2007 - 2009
konstateras bland annat:

Programmets styrgrupp, ansvariga i och runt projektet, Exportradets landskontor
m.fl. ger en relativt positiv bild av resultat och effekter av programmet. Framforallt
finns manga exempel pa foretag som bestamt sig for att satsa pa en viss marknad, nya
kontakter som skapats, nya affarsavtal, produkter som ar pé vég att etablera sig hos
stora aterforsaljare och distributérer men ocksa foretag som bestamt sig for att inte
satsa pé en specifik marknad. Utvirderaren konstaterar dock att exemplen blir delvis
anekdotiska och 16sryckta ur sina sammanhang, da intervjupersonerna delvis talar i
egen sak. Intrycket ar dock att Food From Swedens insatser stirkt flera medverkande
svenska livsmedelsforetag i deras exportambitioner och i flera fall bidragit till 6kad
export.

Exportradets egen uppfoljning av aktiviteter i samband med genomférande ger dven
den en over lag positiv bild avseende resultaten av insatserna. I huvudsak visar
sammanstillningen att resultaten under 2009 i marknadssatsningarna
(retailkampanjer och inképssamarbeten) enligt den interna aterrapporteringen har
handlat om att foretag i nagra fall fatt in produkter i butik/ kedjor, man har i andra
fall blivit listad, man har fatt kontakter i kedjorna eller bara fatt en majlighet att
presentera sin produkt. I vissa fall pdgér kedjebearbetningen fortfarande och i ndgra
fall 4r insatserna nyligen startade eller bara dnnu inte avslutade. Man har ocksa haft
mycket nojda foretag enligt aterrapporteringen fran méssorna och vid samtliga
besoksresor. Insatserna har genererat kunskaper i foretagen om de aktuella
marknaderna och intresse for export till de olika ldnderna. I samtliga fall handlar det
saledes om den typen av utfall eller resultat som kan konstateras precis efter att en
insats genomforts. Utvirderaren papekar dven att exempelvis ndjdhet, "leads”,
kunskaper, nya kontakter inte dr samma sak som faktisk export.

Utvirderarens enkitundersokning visar att de deltagande foretagen generellt sett dr
positiva till programmet och anser att det delvis har starkt kunskapen pa olika
marknader om de svenska produkterna. I en majoritet foretag har insatserna gett ett
bidrag (av flera) vid beslutet om man ska satsa pa en specifik marknad. Foretagens
anvandning och nytta av informations- och kunskapsmaterial frdn Exportradet skulle
dock kunna vara hogre.

S& manga som 4 av 5 foretag som medverkade i programmet ar 2009 anger att de har
knutit nya affarskontakter som ett resultat av medverkan i Food From Sweden.
Vidare har halften av foretagen gatt vidare och tecknat affarsavtal som ett resultat av
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deras medverkan i programmet, nagot som utvirderaren betraktar som hogt, sarskilt
med beaktande av att sa kort tid passerat fran foretagens medverkan.

Utvarderaren konstaterar dock att det ar troligt att en relativt stor andel av foretagen
deltagit i liknande aktiviteter dven utan stod frdn Food from Sweden, exempelvis
medverkat pa massor. Ungefar halften av foretagen uppger att de ”absolut” eller
“kanske” hade deltagit i liknande aktiviteter &ven utan medverkan eller assistans fran
Exportradet. Vidare finns det ett selektionsproblem i efterfragestyrda offentliga
insatser pa sa sitt att de i stor utstrackning lockar redan exportmogna foretag med
goda forutsattningar att lyckas i sin export. Mervirdet av den offentligfinansierade
insatsen blir ddrmed svarbedémd.

Utvarderingen?” konstaterar vidare att Exportradet bor fokusera sitt vidare arbete till
de mest verksamma och efterfrigade insatserna baserat pa de uppfoljningar som
I6pande gors. Som en forldngning av detta menar utviarderaren vidare att mindre
resurser bor ldggas pad OH-kostnader och en 6kande andel av finansieringen ska
laggas pa direkta insatser. Kontigo uppfattar ocksé att dessa atgarder vidtagits i
programmet fran 2011.

Uppfoljningarna av 2011 ars aktiviteter inom Food from Sweden visar, i likhet med
utvarderingen av programmet frn 2010, att deltagande foretag generellt ar néjda
med sitt deltagande och 6verlag ser resultat av detta i sin verksamhet.

Tabell 4.9. Resultat av medverkan i Food from Sweden’s aktiviteter for deltagande
foretag

Resultat Inkops- Match- | Aktivt Massor
samarbeten | making | Saljstod

Foretagets produkter starkts pa den aktuella 53% 87%

Exportmarknaden

Knutit nya/uppratthalla gamla affarskontakter 71% 87% 81%

Starkt foretagets beslut att satsa/ 35% 69% 100% 68%

inte satsa pa den specifika marknaden

Kommersiellt virde i insats 59% 83% 95%

Skrivit nya affarsavtal 50% 82%

Kailla: Exportrédet

4.3 Uppdragen till myndigheter — resultat av insatser inom
fokusomradet Offentlig mat

Kontigo har hir forsokt att analysera och vardera resultatet av de olika insatserna i
form av eventuell paverkan pé eller forandring av kommunernas arbete med offentlig
mat, baserat pa en enkdtundersokning till kostchefer i landets kommuner. De
insatser vi fokuserat vér utvardering till ar Miljostyrningsradets arbete,

17 Sweco Eurofutures (2010) Utvdrdering av Food from Sweden 2007-2009.
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Livsmedelsverkets arbete samt, i den mén detta dr mojligt, den samlade
projektverksamhet som fatt stod genom Matlandet.

4.3.1 Miljostyrningsradet

Miljostyrningsradet har inom ramen for Matlandet bl.a. utarbetat
upphandlingskriterier for offentlig upphandling av livsmedel, byggt upp en
webbaserad informationsportal kring upphandling samt pé olika sitt verkat for att
frimja en kunskapsuppbyggnad inom upphandlingsomradet.

En fréga ar da i vilken utstrackning som kommunerna anvander de
upphandlingskriterier och rdd som Miljéstyrningsradet tagit fram. De nya
upphandlingskriterierna forefaller vara vl kinda bland kostcheferna. Kriterierna
forefaller ocksé anvindas i stor utstrackning. Var tionde svarande uppger att de inte
vet om man anvinder kriterierna i sina upphandlingsunderlag. Ytterligare en mindre
andel siger att de sillan eller aldrig anvander kriterierna. Fler &n hilften av
kommunerna anger att de ofta eller alltid anvander Miljostyrningsradets kriterier vid
upphandling av livsmedel.

Figur 4.1. Anvdnder kommunen Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for
livsmedel vid utformning av upphandlingsunderlag?

50%

40%

30% +——

20% +—

10% +—

0% 4 T T N = L
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej

Kailla: Egen enkdtundersokning

Aven Livsmedelsverkets arbete med att utveckla ett Nationellt kompetenscentrum for
maltider i vard, skola och omsorg ar relativt vialkiant bland kostcheferna. Halften av
dem kénner val till verksamheten och ytterligare 20 procent séger sig delvis kdnna till
verksamheten. Verksamheten startade under 2011 och innebér en forstarkning av
Livsmedelsverkets tidigare arbete pa omradet, framforallt nar det giller dess
padrivande och samordnande roll. Ungefar halften av kommunerna instimmer i
pastdenden (har angett 4 eller 5 pa en femgradig skala) om att Livsmedelsverket
forbattrat sitt stod till verksamheten och att det dr enklare att f4 tillgéng till
myndighetens kompetens.
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Figur 4.2 I vilken utstrdckning instdimmer du i foljande pastGenden om hur kommunens
samverkan med Livsmedelsverket fordndrats de senaste tvad dren? (Skala 1-5 ddr 1=inte
alls och 5=instdmmer helt)

| | | | |

47,6% 12,4%

T —

37,2% 14,3%

I

47,6% 15,2%
| | | |
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Det &r enklare att f3 tillgang till
Livsmedelsverkets kompetens inom kost-
och maltidsverksamhet

H1-2 m3 m45 mVetej

Killa: Egen enkidtundersokning

Resurser inom Matlandet har finansierat ett relativt stort antal projekt som pé olika
sétt syftar till att frimja sma- och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling inom livsmedelsomradet, dels via Landsbygdsprogrammet, dels via Stod
till insatser pa livsmedelsomradet. I enkiten till kommunernas kostchefer uppger
knappt halften, 45 procent, att kommunen under de senaste tre aren deltagit i eller pa
egen hand genomfort ett externt finansierat projekt med syfte att utveckla kost- och
maltidsverksamheten eller upphandlingen av livsmedel. Vi kan dock inte sdga om
finansieringen for dessa insatser ocksd kommer genom Matlandet.

For att kunna arbeta mer strategiskt med kvalitetsarbete och upphandling av
livsmedel, ar en kost- eller livsmedelspolicy ett viktigt instrument. Ungefar 60
procent av kommunerna har en sddan. Knappt 40 procent av de svarande
kommunerna har antagit en policy under &r 2010 eller senare. En relativt stor andel
har alltsé en mycket aktuell policy. Att kommunen har deltagit i eller drivit egna
projekt med syfte att utveckla kost- och méltidsverksamheten eller upphandling av
livsmedel, paverkar dock inte sannolikheten att man har antagit en policy ar 2010
eller senare.

Det finns ett antal dtgdrder som framjar sma- och medelstora foretags mojligheter att
delta i offentliga upphandlingar. Dessa dr exempelvis upphandling av olika
varugrupper for sig, att man delar upp upphandlingar i mindre enheter, att man
separerar transporter fran upphandling av livsmedel samt att man i god tid
informerar om kommande upphandlingar.:® Tabellen nedan visar pa i vilken
utstrackning kommunerna tillaimpar sddana atgirder. Det dr vanligt att kommunerna
informerar i god tid och att man upphandlar olika produkter var for sig. Det
forekommer ocksa relativt ofta att man delar upp upphandlingarna i mindre enheter
for att underlatta fo6r sma och medelstora foretag att delta. Jamfort med for tre ar sen

18 Se t.ex. LRF (2010) Stdll krav — Upphandling av livsmedel i offentlig sektor.
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menar omkring hilften av de svarande att de oftare gor sa idag nar det géller
upphandlingen av olika varugrupper for sig eller uppdelade upphandlingar pa andra
satt.

Tabell 4.10 Anvidndning av upphandlingsmetoder for att framja deltagande for sma och
medelstora foretag 1 offentlig upphandling

Metod Medelvirde* | Andel (%) kommuner
som anger

"Gors oftare idag an
for tre ar sedan"

Upphandlar olika varugrupper eller 3,97 57%
produkter var for sig

Delar upp upphandlingen i mindre 2,79 41%
geografiska eller administrativa enheter

Separerar transporter fran upphandling 1,61 14%
av livsmedel

Informerar i god tid om kommande 4,52 23%

Upphandlingar

Killa: Egen enkidtundersokning
* Medelvirde baserat pa skalan 1-5 dar 5=alltid, 4=ofta, 3=ibland, 2=sillan och 1=aldrig.

I tabellen nedan analyseras frigan om Miljostyrningsridets utarbetade
upphandlingskriterier paverkar kommunernas upphandling av livsmedel. Vi gor har
ett enkelt statistiskt test om de kommuner som angett att man alltid eller ofta
anvander sig av Miljostyrningsrddets upphandlingskriterier upphandlar annorlunda,
an de kommuner som anviander kriterierna mer séllan. Det framkommer da att
kommuner som alltid eller ofta anvénder sig av upphandlingskriterierna fran
Miljostyrningsradet, i storre utstrackning dn andra upphandlar olika varugrupper for
sig. I 6vriga delar sig vi inga statistiskt sdkerstillda samband med hur ofta man
anvander sig av kriterierna.
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Tabell 4.11 Skillnad i upphandlingsmetoder beroende av kommunens anvdndning av
MSR:s upphandlingskriterier. Medelvirde baserat pa skalan 1-5 ddr 5=alltid, 4=ofta,
3=ibland, 2=sdllan och 1=aldrig.

Upphandlingsmetod Anvindning av Medelvédrde | Antal
upphandlingskriterier svarande
Upphandlar olika varugrupper Anvander ofta/alltid 4,18* 61
eller produkter var for sig upphandlingskriterier
Sallan/aldrig 3,45 47
upphandlingskriterier
Delar upp upphandlingen i Anvander ofta/alltid 2,68 62
mindre geografiska eller upphandlingskriterier
administrativa enheter Sillan/aldrig 2,53 47
upphandlingskriterier
Separerar transporter fran Anvénder ofta/alltid 1,66 61
upphandling av livsmedel upphandlingskriterier
Sallan/aldrig 1,35 46
upphandlingskriterier
Informerar i god tid om Anvander ofta/alltid 4,32 60
kommande upphandlingar upphandlingskriterier
Sallan/aldrig 4,09 46
upphandlingskriterier

* Signifikans pa 95% niva.

Kommunerna fick dven bedoma i vilken utstrackning de anser att kommunens arbete
forbattrats eller stiarkts de senaste tre aren. Kommunerna uppger da att man har
utvecklat sin kompetens inom upphandling av livsmedel och att man stéller hogre
kvalitets- och miljokrav i upphandlingar. Det forefaller finnas ett statistiskt samband
mellan 4 ena sidan denna utveckling och huruvida kommunen har deltagit i externt
finansierade projekt eller inte. Analysen visar att de kommuner som deltagit i sdidana
projekt anser sig i storre utstrackning dn andra kommuner ha forbéttrat detta i sina
verksamheter i detta avseende.

Tabell 4.12. Sambanden mellan utveckling i kommunens kost- och maltidsverksamhet
och att ha deltagit i eller drivit projekt de senaste tre Gren

I vilken utstriackning instimmer du i foljande pastaenden om Drivit Medelvirde | Antal
utvecklingen de senaste tre aren i kost- och eller svarande
maltidsverksamheten? deltagit
(Skala 1-5, 1=inte alls och 5=helt och fullt) i

projekt
Kommunen har 6kat sin kompetens Ja 4,32% 47
om upphandling av livsmedel Nej 3,71 51
Kommunen staller hégre kvalitets- och miljokrav Ja 4,28 47
i upphandling av livsmedel Nej 3,90 51
Intresset hos ansvariga politiker for kvalitet Ja 3,80 46
i mat som serveras i kommunen har dkat Nej 3,45 51
Kommunen har forbattrat forutsattningarna Ja 4,00* 47
for sma- och medelstora foretag att delta i upphandling Nej 3,47 51
Kommunen har 6kat sin samverkan och erfarenhetsutbyte Ja 4,04 47
med andra kommuner inom fragor som rér upphandling Nej 3,76 51

Kailla: Egen enkat. * Signifikans pa 95% niva
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4.4 Sammanfattning av resultat av insatser

4.4.1 Projektstod

Projektstoden bidrar framforallt till kvalitativa resultat, exempelvis i form av
kompetens- och kunskapsutveckling, 6kad samverkan och nya samarbeten samt
forandringar i anvindning av metoder och processer i produktionen. Projektdgarna
bedomer att projekten i mindre utstrackning paverkat deltagande foretags
omsittning eller lonsamhet. Det forefaller ocksa som att det dri de
radgivningsorienterade projekten som de positiva erfarenheterna varit tydligast.

Projektdgarna sjdlva uppger att projekten har varit av stor betydelse for huruvida
projekten 6ver huvudtaget skall bli av. Man menar ocksa att stodet medfort att
projekt kunnat genomforas i bredare partnerskap dn som annars varit mojligt.

4.4.2 Foretagsstod

Foretagsstoden forefaller ha en mer konkret inverkan péa foretagens verksamhet
jamfort med projektstéden. Foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet forefaller
t.ex. leda till att investeringar till gagn for utveckling av nya tjanster och produkter
faktiskt genomfors. Exportstodet verkar ocksa bidra till konkreta resultat i form av
t.ex. nya affarskontakter och affarsavtal. Effekterna av foretagsstoden aterkommer vi
till i var effektmétning i kapitel 6.

4.4.3 Regeringsuppdrag till myndigheter och andra aktorer

Kontigo kan konstatera att insatserna ar relativt vilkdnda i kommunerna. Manga har
ocksé tagit del av de resurser som Matlandet tillfort. En relativt stor andel av
kommunerna uppger vidare att man dndrat sitt sitt att arbeta med upphandling
under de senaste aren. De kommuner som ofta eller alltid anvinder
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier, delar oftare 4n andra kommuner upp
upphandlingen i mindre delar, vilket fraimjar smé- och medelstora foretags
forutsattningar att delta i offentlig upphandling.

De kommuner som deltagit i eller sjdlva drivit externt finansierade projekt anser sig i
storre utstrackning dn andra kommuner ha forbattrat forutsattningarna fér sma- och
medelstora foretag att delta i offentlig upphandling. Dessa bedomer ocksé i storre
utstrackning att man forbattrat sin kompetens inom upphandlingsomrédet. Dock kan
vi inte siga att det ar ett kausalt samband.

4.4.4 Sammanfattande analys

Detta kapitel visar pa relativt goda erfarenheter for de delar av insatserna dar Kontigo
bedomt det som svirt att genomfora en kvantitativt orienterad utvardering av
resultat och effekter.

Mest konkreta resultat har vi kunnat identifiera fran de insatser som &r knutna till
foretagsstoden och de olika myndighetsinsatserna. Nar det géller foretagsstoden ser
vi att medlen verkar ha anvéants som avsett, dvs. att stoden leder till
utvecklingsinriktade insatser i foretagen. Aven de foretagsstod som rér Exportradets
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insatser via Food From Sweden far genomgaende positiva omdomen fran de som fatt
del av insatserna.

Aven fran de insatser som genomforts inom ramen for myndighetsuppdragen ser vi
exempel pa vad som forefaller vara konkreta resultat. Mest tydligt forefaller detta
vara for stodet rorande kommunernas upphandling av livsmedel och de insatser som
genomforts via Miljostyrningsradet.

Projektverksamheten ar den delen som kanske uppvisar de minst tydliga eller minst
konkreta resultaten. Ofta ar de resultat som refereras av karaktaren ”6kad kunskap”
och "nya kontakter”, medan man har svarare att peka pa resultatens mer konkreta
paverkan pa malen for Matlandet eller dess enskilda fokusomréden.

I flera av dessa delar har de berérda ocksa fatt beddma stodinsatsernas betydelse for
om verksamheterna verkligen skulle genomforts utan stéden eller inte. Detta ar
forstés en viktig fraga i alla sammanhang som ror olika typer av offentligt stod. Det
forefaller som att stodets betydelse ar som storst i projektverksamheten, medan den
ar mindre inom ramen for de olika foretagsstoden. Detta 6verensstammer ocksa med
balansen mellan den offentliga och privata finansieringen

Det finns flera sitt att tolka dessa resultat pa. Antingen kan man ténka att en insats
som lockar privat finansiering ar attraktiv och att den privata finansieringen ar ett
tecken pé att andra parter dn staten ocksd ar beredda att bidra till genomférandet.
Eller s kan man se det som att detta 6kar risken for att statens pengar anvands for
att subventionera en investering eller utveckling som dnda skulle kommit till.

Det finns inget enkelt svar pa detta dilemma. En ledstjarna bor vara att statens
resurser skall anvindas dir privata resurser inte investeras. Detta kan dock forstas
bade vara i form av att sta for hela (eller nistan hela) finansieringen i ett nyskapande
projekt dir ménga ar vinnare men dar resultaten kommer forst pé langre sikt. Men
det kan ocksa vara att bistd med den lilla och avgorande delen for att en privat
investering skall fa en av samhaéllet 6nskvird riktning eller niva. Det finns inget i
analysen av resultaten i detta kapitel som skulle tyda pé att Matlandets olika st6d i
négon storre omfattning skulle strida mot denna princip.
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5 Maluppfyllelse for Matlandet

I detta kapitel gors en matning av maluppfyllelsen for de méal som formulerats for
visionen om Sverige — det nya matlandet. Till visionen har formulerats dels ett antal
overgripande maél och dels mer detaljerade maél for respektive fokusomrade. I kapitel
2 konstaterade vi att forutsidttningarna for att méata méluppfyllelse for samtliga mal
varierar. Detta beror pa att malen i vissa fall ar formulerade pa ett sétt sa att de
svarligen later sig mitas och i andra fall att det saknas métbara indikatorer. Kontigo
har darfor i efterhand vidareutvecklat ndgra av malen och &ven i viss man anvant
andra indikatorer eller metoder for att mata maluppfyllelse (se kapitel 2).

Figuren 5.1 nedan illustrerar vad utviarderingen av maluppfyllelsen innebar.
Figur 5.1 Utvdrdering av mdaluppfyllelse

Maluppfyllelsen:

Skillnaden mellan laget i
malvariabeln efter insatsen och
malet I

Nuliget Malet
(mé&tt med indikator x) (mé&tt med indikator x)

I en utviardering av maluppfyllelsen av ett program &r det tre saker som bor sta i
fokus. For det forsta frigan om mélet som s&dant 4r uppnétt eller ej. Ar mélet korrekt
formulerat och kopplat till en indikator med tillgdngliga data ar detta vanligen en
enkel uppgift. For det andra handlar det ocksa om att sdga nagot huruvida malet ar
relevant, dels i forhéllande till eventuella mal pa en mer 6vergripande niva, dels ocksa
for de insatser och resultat som dessa kan forviantas producera. Det vill sdga kan vi
forvanta oss att insatserna verkligen har en pdverkan p& malet. For det tredje handlar
det om huruvida malets niva ar realistisk i forhallande till insatsernas resultat. Dessa
bada senare aspekter &r ofta betydligt svarare att bedéma och behdver for att kunna
besvaras ocksa ofta kompletteras med en effektutvardering. Det vi gor i detta kapitel
ar att i kvalitativa termer bedoma maélens relevans och realism mot denna bakgrund.

Rent allmént kan vi da konstatera att malen for Matlandet, 4r ambitiosa. Insatserna
forvantas bidra till att skapa 20 000 nya jobb och Oka tillvixten pa landsbygden och i
smaorterna. Ar det di rimligt att forviinta sig att visionen, eller snarare de insatser
som genomfors med resurser fran framférallt Landsbygdsprogrammet och
statsbudgeten, kan bidra till att nd dessa mal? Det ar sannolikt svart att tdnka sig att
Matlandet kommer att spela en avgorande roll for hur utvecklingen av dessa
overgripande mal kommer att se ut fram till 2020. Sannolikt spelar andra faktorer en
storre roll P4 samma sétt resonerar vi i detta kapitel kring de olika malen for
respektive fokusomréade.
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Detta forstarker ocksé behovet av att i forldngningen fortsitta att utforma insatser sa
att de ocksé kan utvarderas utifran ett effektperspektiv.

5.1 Okad sysselsittning och 6kad tillvixt pa landsbygden?

Inledningsvis ska vi hir diskutera méaluppfyllelsen for de 6vergripande mélen for
Matlandet. Dessa ar:

e 20 000 nya jobb ska skapas till 2020.

o Tillvixten ska 6ka pd landsbygden och i sméorterna.

e Det ska vara enkelt, [onsamt och roligt att vara féretagare.
e Okad livskvalitet pd landsbygden och i smdorterna.

e Okad kvalitet i mat (i alla led) som serveras och produceras.

De tre sistndmnda (kursiv stil ovan) har vi i kapitel 2 bedomt mera har en strategiskt
riktningsgivande innebord och vi avser darfor inte méata maluppfyllelse for dessa har.
Detta eftersom de ar subjektiva till karaktaren och det har inte gjorts nigra férsok att
definiera eller precisera dem eller fastsla nagot slags utgéngsldge genom en s.k.
baslinjeundersokning. Vi fokuserar darfor de tva forsta 6vergripande maélen, som vi
formulerat om som:

Mal: Nya jobb och okad tillviixt pa landsbygden och i sméaorterna

Malen handlar om att skapa nya arbetstillfallen samt 6kad tillvaxt pa landsbygden
och i smaorterna. Det dr inte sjidlvklart hur vi ska tolka och darmed méta
utvecklingen i dessa mal. Ska arbetstillfillen ocksa skapas pa landsbygden dér
tillvixten ska 6ka eller kan arbetstillfallena skapas var som helst, men i de branscher
som Matlandet avser att stodja? Ar det netto eller brutto som avses?

Kontigo har forst valt att studera sysselsattningsutvecklingen dels pa landsbygden
och dels i de branscher som stdds genom Matlandet.

Tabell 5.1 visar utvecklingen for antal sysselsatta pa landsbygden utifran
Jordbruksverkets kommungruppsindelning. Endast kommuner som klassas som
landsbygd och gles landsbygd ingér i statistiken. Antalet sysselsatta har legat pd en i
princip konstant niva runt 1,5 miljoner personer under perioden 2008-2011. En
marginell 6kning har dock skett i bAde kommuner som klassas som gles landsbygd
och dven i kommuner som klassas som landsbygd. Det forefaller ske en dterhdmtning
i sysselsattningen under 2011, efter en minskning 2008-2010. Detta kan dock vara en
“registereffekt”, d4 SCB dndrat sina metoder att identifiera sysselsatta i RAMS ar
2011. Detta medfor generellt att fler dldre (65+ &r) rdknas som sysselsatta och i
synnerhet inom de areella niringarna, vilket sammantaget innebar att denna
registereffekt dr som storst pa landsbygden.
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Tabell 5.1 Antal sysselsatta i landsbygdskommuner Gr 2007-2011

Omrade 2008 2009 2010 2011 2008-2011

(%)
Gles landsbygd 130 262 125 230 127 355 132 263 2%
Landsbygd 1363 243 1306533 1330861 1364 348 0%
Totalt 1493 505 1431763 1458 216 1496 611 0%

Killa: SCB (RAMS)

Om vi istallet riktar uppmarksamheten mot sysselsattningsutvecklingen i olika
branscher9, ser vi att det generellt varit en positiv utveckling i de branscher som
Matlandet syftar till att utveckla, med undantag for livsmedelsindustrin. Vi vill dock
poéngtera att en stor del av hotell- och restaurangbranschen ar lokaliserad till
omraden som inte nés av landsbygdsstoden, som dr den dominerande stédformen
inom ramen for Matlandet. Noteras bor ocksé att det ar till insatser inom
livsmedelsforadling som klart mest stod betalats ut inom ramen f6r Matlandet (dock
kan denna foradling vara gardsbaserad och foretagen klassificeras da ofta som
jordbruksforetag). Utvecklingen for hela naringslivet ar svagt negativ under perioden.
Priméarproduktionen samt hotell- och restaurangniringen forefaller ha klarat
finanskrisen béttre dn ménga andra sektorer. Totalt sett har saledes sysselsittningen
i de branscher som Matlandet syftar till att stodja okat kraftigt under perioden 2008-
2010.

Tabell 5.2 Antal sysselsatta i utvalda branscher ar 2008-2010

Bransch 2008 2009 2010 | 2008-2010

SNI 01 Jordbruk 39972 40 862 43190 3218 (8%)
SNI 03 Fiske 942 1078 1115 173 (18%)
SNI 10 Livsmedelsindustri 55293 53970 53383 [ -1910(-3%)
SNI 55-56 Hotell & Restaurang 125 875 127 220 136 426 10551 (8%)
Hela néringslivet 4406789 | 4280743 | 4392720 | -14 069 (0%)

Kalla: SCB (RAMS)

Tillvaxtmalet miter vi hiar med hjélp av 16nesummor, da siffror for den s.k.
bruttoregionprodukten (BRP) inte finns tillgingliga efter 2008. I tabell 5.3 redovisas
utvecklingen for Ionesummorna darmed som en uppskattning av tillviaxten i gles- och
landsbygdsomraden. D4 ingen statistik finns tillgdnglig for r 2011 redovisas endast
perioden 2008-2010. Det kan konstateras att de totala I6nesummorna i reala priser
har minskat nagot under denna period. Minskningen har skett bdde i kommuner som
klassas som landsbygd och gles landsbygd.

19 Data fordelat efter bransch finns bara tillgdngligt fram till 2010 pa denna SNI-niva.
Data ror sysselsiattning i hela riket och inte enbart pa landsbygden.
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Tabell 5.3. Total lonesumma (mnkr) for landsbygdskommuner ar 2008-2010. 2010 Grs
priser.

Omrade 2008 2009 2010 | 2008-2010 (%)
Gles landsbygd 37584 36 828 36 685 -2%
Landsbygd 405 735 396 408 392 142 -3%
Totalt 443 320 433 237 428 828 -3%
Kélla SCB.

Den utveckling som speglas i tabellerna ovan pekar i lite olika riktningar i forhéllande
till de 6vergripande malsittningarna for Matlandet med nya arbetstillfallen och
tillvaxt pa landsbygden. Vad géller sysselsattningen sé har vi nolltillvaxt totalt sett
mellan 2008-2011 om vi méter utvecklingen pa landsbygden, medan vi 4 andra sidan
ser en stark sysselsédttningsutveckling i de branscher som Matlandet syftar till att
stodja, livsmedelsindustrin undantaget. Tillvixten mitt som total l6nesumma
uppvisar en svagt minskande trend &r 2008-2010.

Ar da mélen om nya arbetstillfillen och tillviixt pd landsbygden relevanta och
realistiska? Det forefaller & ena sidan rimligt att de insatser som vi genomf6r inom
ramen for Matlandet skall ha potential att paverka savil sysselsdttning som tillvaxt.
Samtidigt skall man komma ihag att manga av insatserna endast har en indirekt
potentiell paverkan p4 tillviixten och att insatserna manga génger 4r sméskaliga. A
andra sidan ar det ménga faktorer som bidrar till att utvecklingen, &tminstone i vissa
avseenden, gitt i en motsatt riktning under senare tid. Darfor framstar kanske inte
malen som helt realistiska.

Vi aterkommer ocks4 till frdgan i kapitel 6. Dir indikerar en del av undersékningen
att det faktiskt finns ett samband mellan insatserna och vissa tillviaxtfaktorer i de
ingéende branscherna. Men de métbara sambanden ar svaga och effekten i den mén
den finns mycket mer begriansad.

5.2 Offentlig mat

Fokusomréadet Offentlig mat skiljer sig fran de 6vriga. Den offentliga sektorn fungerar
som upphandlare av livsmedel och utgor som sddan en betydande marknad och dven
kravstillare gentemot leverantorsledet. Insatserna inom detta fokusomrade skiljer sig
darfor ocksa fran 6vriga. De mal som mats i utvarderingen for detta fokusomréade ar:

e Fler smé och medelstora foretag deltar i och vinner kontrakt i offentlig
upphandling

e Okad kvalitet i mat inom den offentliga sektorn

Det ar inledningsvis viktigt att hiar poidngtera att det inte ar sjalvklart hur dessa mél
ska foljas upp och matas, framforallt giller detta malet om 6kad kvalitet i mat inom
offentlig sektor.
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Mal: Fler sma och medelstora foretag deltar i och vinner kontrakt i
offentlig upphandling

Den nationella enkidtundersokningen Foretagens villkor och verklighet genomf6rs
vart tredje ar av SCB pé uppdrag av Tillvaxtverket. I denna finns fragor som ror sma
och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling. Kontigo har gjort en
specialbestallning av data fran undersokningen for att fa en bild av eventuella
forandringar i deltagandet under den tidsperiod som Matlandet har pagatt, dvs.
mellan ren 2008-2011. Vi har i bestillningen varit tvungna att sla ihop
livsmedelsbranscherna; livsmedelsindustrin, partihandel med livsmedel samt
restaurangnaringen. Tyvarr forandras SNI-kodsindelningen mellan dren, vilket gor
att siffrorna inte ar helt jamfoérbara. Kontigo kan dérfoér inte bedoma om den svaga
okning av andelen foretag som deltar i offentlig upphandling som kan observeras ar
signifikant eller inte.

Tabell 5.4 Andel (%) foretag inom livsmedelssektorn som deltar i och far kontrakt i
offentlig upphandling Gr 2008 och 2011

Ar2008* | Ar2011%*

Deltagit i offentlig upphandling 5% 8%

Har fatt kontrakt i offentlig upphandling 4% 5%

Killa: Foretagens villkor och verklighet
*Foretag inom SNI 15, 55, 513 enligt SNI2002.

**Foretag inom SNI 10, 55, 56, 463 enligt SNI 2007

Ytterligare underlag for beddmningen av maluppfyllelse far vi i den
enkatundersokning som Kontigo genomfort riktad till kostchefer i kommunerna.
Omkring 20 procent av kostcheferna i undersokningen upplever att antalet sma- och
medelstora foretag som deltar i och vinner offentliga upphandlingar inom ramen for
kommunens upphandling av livsmedel har 6kat.

Figur 5.1. Kommunernas kostchefers uppfattning om sma- och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling av livsmedel i kommunen de senaste tre dren

Antalet sma- och medelstora
foretag som vinner kontrakt

Antalet sma- och medelstora
foretag som deltar i offentliga
upphandlingar

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Minskat mOférandrat ® Okat m Vet ej

Killa: Egen enkdtundersokning

En samlad bed6mning av maluppfyllelsen kan beskrivas ungefar sdhér: det finns
vissa, men osidkra, indikationer pa att sma- och medelstora foretag inom

Sverige — det nya matlandet 72 (161) Kontigo AB 2013.02.19



livsmedelsbranscherna okat sitt deltagande i offentlig upphandling. Detta tyder pa att
malet sdsom det dr formulerat ar pa vig att infrias. Att nirmare beskriva hur ménga
fler féretag som deltar och vinner i offentliga upphandlingar ar dock inte méjligt.

Vi bedomer dock att malet som sédant ar relevant, dvs. det finns dtgarder som har
potential att padverka malet och det finns sannolikt en koppling mellan mélet och en
okad tillvaxt och sysselsittning pa landsbygden dar man kan formoda att flera av
dessa sma och medelstora foretag finns. Sannolikt finns ocksa en koppling till de
strategiska inriktningsmalen. Malet dr inte preciserat, dvs. det anges inte hur manga
fler sma och medelstora foretag som skall vinna kontrakt. Darmed ar malet ocksa
sannolikt att betrakta som realistiskt givet de insatser som faktiskt gors och givet en
allman uppmaérksamhet pa frégan, aven om det ocksa finns krafter som verkar i
motsatt riktning.

Kontigo noterar att det inte ar mojligt att direkt méta vilka effekter insatserna inom
Matlandet haft i detta avseende, &ven om sambandsanalysen i kapitel 3 indikerade ett
visst samband i nagra avseenden.

Mil: Okad kvalitet i mat inom den offentliga sektorn

Utgéngspunkten for att utvardera detta mél var att underséka om det finns studier
eller undersokningar som kan bidra med information kring detta omrade. Det
nidrmaste sddana studier vi kommer ar s kallade N6jd-kund-undersokningar (NKI).
NKI for dldreomsorgen redovisas i tabell 5.5 nedan uppdelat p4 hemtjéanst och
sarskilt boende. NKI for sarskilt boende har 6kat mellan 2008 - 2011, medan det ar
oforandrat for hemtjansten. Det dr svart att har gora nagon djupare tolkning 4n sa av
resultatet, men vi kan konstatera att maten ar en av de faktorer som far lagst
indexvirde av de som studeras i undersokningen.

Tabell 5.5. Nojd-kund-index (NKI) for dldreomsorgen pa riksniva

Aldreomsorg 2008 | 2010 | 2011
Hemtjansten 65 66 66
Sarskilt boende 54 63 61

Kailla: Socialstyrelsen

Vad géller kostnaderna for skolmat per elev for perioden 2008-2011 sa 6kar dessa
med 13 procent under denna period. Det ar dterigen svart att gora nagon egentlig
tolkning av detta utifrén ett kvalitetsperspektiv.

De indikatorer, kostnader for skolmat samt NKI for dldreomsorgen, som man
identifierat och knutit till mélet, har enligt Kontigo ett begransat varde for att uttala
sig om méluppfyllelsen nir det giller kvaliteten i mat inom den offentliga sektorn. Vi
har i arbetet med utvirderingen inte funnit négra undersékningar som vi bedémer i
nulédget pa ett bra sétt kan bidra till att utvirdera méaluppfyllelsen. Daremot gors
insatser for att pa nationell niva forbéttra kvalitetsmatningar med hjalp av
indikatorer inom detta omréde i skolan, t.ex. genom Skolmat Sverige som genomfort
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en pilotundersokning under 2011, men inte for t.ex. dldreomsorgen eller sjukvarden.
Kontigo bedomer att den undersokning med nationell ansats som utvecklats och
genomfors i projektet Skolmat Sverige, har stor potential att 6ka kunskapen om
kvaliteten inom maltiden i skolan och f6lja utvecklingen 6ver tid.

Vad géller konkreta insatser for att padverka méaluppfyllelsen sé ser vi framforallt
insatser (ofta i form av projekt) pd kommunnivé och inte minst mot skolan, medan vi
bedomer att det i andra delar av omsorgen och framforallt inom sjukvarden, finns en
stor utvecklingspotential.

Nér det géller frigan om malens relevans och realism sd menar vi att Matlandet
forvisso har flera insatser som ar riktade mot den offentliga maten, och d4 sarskilt
nar det giller de sma foretagens mojligheter att leverera offentlig mat. Indirekt finns
darfor en mojlig paverkan. Vad géller insatser for att paverka kvaliteten i den
offentliga maten eller arbetet med att utveckla detta, s finns en del insatser i form av
framforallt projekt riktade mot kommuner och framst skolan, men dven
framjandeinsatser via Livsmedelsverket. De verktyg som Matlandet har ar sannolikt
endast i mindre utstrackning anpassade och dimensionerade for att direkt paverka
detta mal. Ansvar och mandat att driva och direkt paverka i dessa fragor ligger
framforallt pA kommuner och landsting. Fragorna om kvalitet i méltidsverksamheten
och upphandling av mat och livsmedel konkurrerar hiar med alla andra
verksamhetsmal och krav till foljd av lagstiftning och férordningar i dessa
organisationer. Malens realism &r vidare svart att uttala sig om d& mélen inte ar
kvantifierade pé sddant satt.

5.3 Primarproduktion

Vi har i portfoljanalysen i kapitel 3 sett att jamforelsevis fa och sméskaliga insatser
genomfors inom ramen for Matlandet ar riktade mot fokusomradet
Primérproduktion.2° De mél som mits i utvarderingen for detta fokusomrade ar:

¢ Andelen primérproducenter som trivs med sitt yrkesval ska 6ka
o Okad produktion och 6kad 16nsamhet inom primérproduktionen
e Minskad administrativ bérda for foretagen

e Fler sokande till "grona utbildningar”

Mal: Andelen primirproducenter som trivs med sitt yrkesval ska 6ka

En stor utmaning inom primérproduktionen ar att medeldldern bland de verksamma
ar hog. Den viktigaste faktorn for att 4stadkomma en generationsvaxling ar sannolikt
goda forutsattningar att forsorja sig som primarproducent.

20 Detta kan delvis bero pa hur Jordbruksverket valt att klassificera olika former av stod
inom Landsbygdsprogrammet. En miangd insatser riktade mot primérproduktionen
genomfors inom ramen for Landsbygdsprogrammet, men bara en brékdel klassificeras
som insatser inom Matlandet.
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I vilken utstrackning som primarproducenter uppger att de trivs med sitt yrkesval,
kan sigas ge en indikation pa hur det 6vergripande malet om att det ska vara enkelt,
roligt och I6nsamt att vara foretagare, ska viarderas. En indikator pé detta ar andelen
av LRF:s medlemmar som rekommenderar unga att bli lantbrukare eller arbeta inom
niringen. Vi kan se att andelen som rekommenderar detta har legat relativt stabilt
kring 70 procent de senaste aren. Vi kan darfor inte, med utgingspunkt i denna
indikator, séga att fler primarproducenter trivs med sitt yrkesval. Man kan darfor inte
sdga att detta mal utifrn denna indikator ar pé vig att uppnas.

Tabell 5.6. Andel (%) lantbrukare som rekommenderar unga att bli lantbrukare
eller arbeta inom ndringen

2008 2009 2010 2011

Andel (%) 72 % 68 % 70 % 71 %

Kélla: LRF

Malet ar relevant ur s motto att det ar en viktig faktor for branschens 1angsiktiga
utveckling. Men fragan ar hur relevant det ar i forhéllande till de insatser som ingér i
Matlandet? Det saknas insatser som direkt arbetar for att pdverka detta mal, sa
mélets relevans méste darfér bedomas som indirekt och kanske begransad.

Det ar svart att uttala sig om huruvida maélet ar realistiskt eller inte utifran de data vi
har tillgangliga.

Ma4l: Okad produktion och 6kad 16nsamhet

Mailen om 6kad produktion och 6kad 16nsamhet inom primérproduktionen f6ljs har
upp med hjilp av nyckeltal f6r primarproduktionen i form av produktionsvirde och
foradlingsvarde till baspris.

Primérproduktionen péverkades i likhet med de flesta andra branscher av den
finansiella krisen som intriffade under hosten 2008. Ar 2009 sjonk
produktionsvirdet och foradlingsvardet, jamfort med &r 2008 inom jordbruket.
Under 2010 sker dock en stark 6kning av produktionsvarde och foradlingsvirde,
vilket medfor en totalt sett stark utveckling mellan 2008-2010. Fiskerinéringen
forefaller dock inte ha péverkats av den finansiella krisen pad samma sétt under 2009,
har ar det snarare en minskning mellan 2007 - 2008. For perioden totalt sett sker det
en kraftig 6kning av produktionsvirdet inom primarproduktionen och ett okat
vardeskapande i form av 6kat foradlingsviarde. Primarproduktionen utvecklas i dessa
avseenden klart starkare dn niringslivet i sin helhet.
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Tabell 5.7 Nyckeltal (mkr) for primdrproduktionen ar 2008-2010. 2010 drs priser.

Bransch Nyckeltal 2008 2009 2010 | 2008-2010
Jordbrukssektorn* Produktionsvarde 46 949 46 014 50 462 7%
Foradlingsvarde 12 898 10 666 14 084 9%
SNI 03 Fiskare och vattenbrukare | Produktionsvarde 1567 1455 1581 1%
Foradlingsvarde 714 625 692 -3%
Hela néaringslivet Produktionsvarde | 5282457 | 4893392 | 5256 046 0%
Foradlingsvarde 2219851 | 2123995 | 2293015 3%

Kailla: SCB (Nationalriakenskaperna) samt Jordbruksverket*: EAA — Ekonomisk kalkyl for
jordbrukssektorn 2000-2011. Statistiska meddelanden JO 45 SM 1202.

En annan indikator for primarproduktionen &ar antalet sméaskaliga slakterier. Pa detta
omrade har Livsmedelsverket sedan &r 2005 haft i uppdrag frén regeringen att pa
olika sétt forbattra forutsittningarna for de mindre slakterierna. Under perioden
2008 - 2010 inférdes en nedsittning av avgiften for kontroller vid slakt. Syftet med
atgdrden ar att underlatta for de mindre slakterierna och for djurproducenterna.
Under &ren 2008 — 2010 6ronméirktes 9 mkr av Livsmedelsverkets anslag for
nedsittning av kontrollavgifterna for smaskaliga slakterier. Under aren 2011-2014
ska 12 mkr av anslaget anviandas for detta &ndamal. Samtidigt har regeringen under
2012 subventionerat slakteriavgifter dven till storre slakterier med 9o miljoner kr.

I tabellen nedan framgér utvecklingen av antalet sma- och storskaliga
kontrollslakterier2! samt samtliga smé slakterier med slaktad vikt under 1000 ton per
ar. De smaskaliga slakterierna har 6kat kontinuerligt under de senaste iren. Antalet
smaskaliga kontrollslakterier har niastan fordubblats mellan 2007-2011, fran 22
stycken ar 2007 till 39 stycken 2011. Antalet sma slakterier har under samma period
Okat fran 113 till 149 stycken. Malet om att 6ka antalet smaskaliga slakterier nis
darfor under den studerade perioden.

Subventionen av kontrollavgifter for de sméskaliga slakterierna kan naturligtvis ha
spelat en roll for utvecklingen mot fler smaskaliga slakterier, da stodet forbattrar
forutsittningarna for att bedriva slakteriverksamhet. Utan anslaget skulle mindre
foretags avgifter per slaktat djur mangdubblas. Emellertid har séval Livsmedelsverket
som andra aktorer som LRF, Eldrimner, Hushéllningsséllskapet med flera under en
langre tid bedrivit ett arbete for att pa olika sitt frimja framvixten av smaskaliga
slakterier. Trenden med okad efterfragan pa narproducerat kott kan ocksé ha en
inverkan pé detta samt att gdrdsbaserad slakt ar ett satt for minga lantbrukare att
oka foradlingsgraden och lonsamheten i sin verksamhet.

21 Ett sméskaligt slakteri definieras hdr som en anldggning som slaktar mindre dn 1 000
no6tdjur, mindre dn 2 500 grisar eller mindre dn 2 500 far per ar.
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Tabell 5.8. Antal kontrollslakterier efter storlek

Slakteri 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Storskaligt kontrollslakteri 35 35 34 36 39
Smaskaligt kontrollslakteri 22 25 28 36 39
Samtliga kontrollslakterier 57 60 62 72 78
Samtliga sma slakterier (slaktad vikt under 1 000 ton) 113 118 128 141 149

Kalla: Jordbruksverket

Malet om okad tillvaxt och lonsamhet i primarproduktionen dr forstas relevanta.
Samtidigt skall vi komma ihég att padverkan fran just stoden inom Matlandet
potentiellt sett ar tamligen begransat, dd manga av insatserna inom Matlandet ar av
mer forutsittningsskapande karaktar. Manga andra faktorer torde forstas ocksa spela
in. Malet har for den hir perioden visat sig vara i hogsta grad realistiskt, men darmed
ocksé kanske allt for oprecist.

Mal: Minskad administrativ borda for primiarproducenterna

Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett arbete kring regelférenkling, bland annat
med ambitionen att minska den tid — och dirmed den kostnad - féretagen behover
lagga ned pa administration till f6ljd av lagar och regelverk. Hittills har
Jordbruksverkets arbete med att minska de administrativa kostnaderna for féretag
inom sitt verksamhetsomrade, enligt regeringens berdkningar lett till en minskning
med 48 procent under perioden 2006 - 2010. Ser vi till perioden 2008 - 2010, ar
minskningen dock enbart 4 procent. Arbetet med regelférenkling fortsitter som ett
kontinuerligt regeringsuppdrag som ska redovisas for regeringen arligen.

Det finns dock uppgifter som pekar pa att den uppmaétta minskade administrativa
bordan inte stods av foretagens upplevelser. I undersokningen Foretagens villkor och
verklighet stills frdgor som ror den tid som foretagen behover ligga ned pé
administration till f6ljd av krav i lagar och andra regelverk. Kontigo har i en enkét till
landsbygds- och jordbruksforetag stillt samma fraga. Resultaten pdminner om dem
frédn undersokningen Foretagens villkor och verklighet. Foretag upplever inte att
administrationen minskat, utan snarare att den har 6kat. Detta géller sarskilt
landsbygdsforetagen i Kontigos enkit. Detta ligger dven i linje med att inte mycket
verkar ha hént vad géller att minska féretagens administrativa kostnader de senaste
aren. Samtidigt ar det en allvarlig signal att en sa stor andel av foretagarna upplever
att tiden man lagger ner pd administration till f61jd av lagar och regelverk okat.

Sammantaget ger detta en oklar bild av huruvida malet r pé vag att infrias eller inte.
Regeringens mitningar ger en bild av maluppfyllelse, medan foretagens egen bild ar
en annan. Detta gor det svart att vardera huruvida malet ar pé vig att uppnas eller
inte.
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Figur 5.2 Hur upplever du den tid foretaget ldgger ned pd administration till foljd
av krav i lagar och andra regelverk har fordndrats de senaste tre Gren?
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Kailla: SCB, Foretagens villkor och verklighet 2011 samt egen enkiatundersokning

Malet ar relevant i forhallande till de 6vergripande mélen, bade kring tillvixt och
I6nsamhet men ocksa kring mélet om att det ska vara enkelt och roligt att driva
foretag. Har finns dock manga potentiella malkonflikter att forhalla sig till.
Exempelvis kan man ténka sig att kraven pa 6kad kvalitet kan innebéra en 6kad
administrativ borda for foretagen.

De tydliga skillnaderna mellan de faktiska métningarna av den administrativa
bordans utveckling och den upplevda bérda som foretagen refererar i var och andra
studier indikerar ocksé att detta ir en mycket svar fraga att mata och utvardera.

Man far ocksé forstas resa ett fragetecken for om mélet 4r relevant just for insatserna
inom Matlandet. Regelforenklingsarbetet bedrivs i hog grad utanfér Matlandet. Det
gar heller inte att uttala sig nirmare om malets realism sdsom malet ar formulerat.

Mal: Fler sokande till ”grona utbildningar”

Antalet studerande och antalet sékande till utbildningar pé Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), kan ses som en indikation pa de grona niringarnas
attraktionskraft i vid bemérkelse. Trenden ar att antalet antagna studenter samt
antalet helarsstudenter pa SLU 6kar nigot under den studerade tidsperioden. Vad
giller sokandetrycket ar trenden inte tydlig och kan dven variera med faktorer som
den totala storleken pa en arskull eller konjunktur- och arbetsmarknadslaget
generellt. For att indikatorn skall kunna siga ndgot om attraktiviteten behover vi
ocksa relatera den till utvecklingen i andra utbildningar, annars riskerar variationer i
alderskullarnas storlek och konjunkturlaget att 6verkugga det vi vill mata.
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Jamfor vi med det totala antalet sokande till hogskoleutbildningar i Sverige s ser vi
att 6kningen av sokanden till SLU:s utbildningar ar 23 procent mellan 2008 och 2011
medan 6kningen for samtliga hogskoleutbildningar for samma period ar 30
procent.22

Tabell 5.9. Antal studerande, s6kande och antagna studenter pG SLU 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Antalet studerande pa SLU - Helarsstudenter 3531 3793 3987 4102
Antalet s6kande till SLU:s utbildningar (grundniva) 3652 5253 5152 4512
Antalet antagna till SLU:s utbildningar (grundniva) 942 999 989 1041
Andel (%) antagna av antalet sékande 26% 19% 19% 23%

Kalla: Jordbruksverket

Forvisso har mélet om fler s6kande till grona utbildningar nétts métt i absoluta tal,
da antalet sokande har 6kat med 23 procent mellan 2008 och 2011. Samtidigt ar
denna 6kning klart mindre &n for antalet sckande generellt till hogre utbildning.

Det blir ddrmed tveksamt att sdga att detta mél ar uppnétt, sdsom Kontigo uppfattar
det.

Kontigo menar ocksa att mélets relevans ar begransad. Visserligen ar det relevant for
Matlandets 6vergripande mal att vi har en god atervixt av unga som intresserar sig
for de grona naringarna. Men vi har ocksa fa direkta insatser som skulle kunna
paverka detta mal inom Matlandet. Det dr ocksé svart att sdga huruvida mélet ar
realistiskt eller inte.

5.4 Foradlad mat

Vi har i kapitel 3 sett att en mycket stor del av de insatser som genomférs inom
ramen for Matlandet ar riktade mot fokusomréadet Foradlad mat. De mél som méts i
utvarderingen for detta fokusomréde ar:

e Minskad administrativ bérda for foretagen

e Okad produktion och 6kad 16nsamhet fr branschen

e Antal livsmedelsforetag ska 6ka med 20 % till 2020

e Fordubblad livsmedelsexport till 2020 (fran 50 till 100 mkr)

e Fler SMF bidrar till exporttillvixten

o Tillgang till duktig och utbildad personal som behérskar mathantverket

Mal: Minskad administrativ borda for livsmedelsforetagen

Livsmedelsverkets uppdrag att minska de administrativa kostnaderna for féretag
inom sitt verksamhetsomrade, har enligt berdkningar bidragit till att minska
kostnaderna med 37 procent under perioden 2006-2010. Ser vi till perioden 2008-

22 Hogskoleverket (2012)
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2010, dr minskningen dock marginell. Arbetet med regelférenkling fortsitter som ett
kontinuerligt regeringsuppdrag som ska redovisas for regeringen arligen.

Det finns dock dven har uppgifter som pekar pa att den minskade administrativa
bordan inte fullt ut fatt genomslag i foretagens upplevelser. I undersékningen
Foretagens villkor och verklighet stills fragor som ror den tid som foretagen behéver
lagga ned pa administration till f6ljd av krav i lagar och andra regelverk. Kontigo har
specialbestillt statistik frin undersckningen med utgangspunkt i foretag inom
livsmedelssektorn (livsmedelsindustri, grossister samt restauranger). Statistiken
visar att det ar ytterst fa foretag som upplever att den tid man lagger pa
administration minskat de senaste tre dren. Dock kan man mgjligen tycka sig se att
det ar en mindre andel som anser att tiden 6kat i 2011 irs undersokning jamfort med
2008 ars undersokning.

Figur 5.3 Hur upplever du den tid foretaget ldgger ned pd administration till foljd av
krav i lagar och andra regelverk har fordndrats de senaste tre aren?
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Kailla: SCB, Foretagens villkor och verklighet 2008 och 2011

Sammantaget ger detta en oklar bild av huruvida malet &r pa vig att infrias eller inte.
Regeringens matningar ger en bild av maluppfyllelse, medan foretagens egen bild ar
en annan. Detta gor det svart att virdera huruvida malet ar pa vag att uppnas eller
inte.

Malet &r precis som i primarproduktionen relevant i férhallande till de 6vergripande
madlen, bade kring tillvaxt och 16nsamhet men ocksa kring mélet om att det ska vara
enkelt och roligt att driva foretag. Samtidigt finns dven hér frigan om potentiella
maélkonflikter. Skillnaderna fran de tva studierna visar pa svérigheterna att mita och
utvardera malet. Och frigan ar ocksd hiar om maélet 4r relevant just for insatserna
inom Matlandet.

MAil: Okad produktion och 6kad l16nsamhet

Maluppfyllelsen mits hér precis som i fallet med priméarproduktionen genom
ekonomiska nyckeltal for produktionsvirde och foradlingsvirde. Vi ser har att
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produktionsvirdet i industrin 6kat ndgot under perioden men att foradlingsvardet
okat vasentligt och i klart storre utstrackning an for naringslivet i sin helhet.

Tabell 5.10. Nyckeltal (Mnkr) for primdrproduktionen Gr 2008-2010. 2010 ars priser.

Bransch Nyckeltal 2008 2009 2010 | 2008-
_ 2010
SNI 10-12 livsmedelsindustri”® | Produktionsvirde 145 244 143 729 147 475 2%
Foradlingsvérde 36 027 37 125 39 688 10%
Hela naringslivet Produktionsvarde | 5282457 | 4893392 | 5256046 0%
Foradlingsvarde 2219851 2123995 2293015 3%

Kailla: SCB (Nationalrikenskaperna)

Malet om 6kad tillvaxt och lonsamhet for livsmedelsforetagen ar forstas relevanta.
Samtidigt skall vi komma ihag att paverkan frén just stoden inom Matlandet
potentiellt sett ar tamligen begransat, dd manga av insatserna inom Matlandet ar av
mer forutsittningsskapande karaktar. Samtidigt ar det de stora industriféretagen
som har storst paverkan pa utvecklingen totalt sett. Malet maste bedomas som
realistiskt, men kanske ocks3 allt f6r oprecist.

Mal: Antal livsmedelsforetag ska 6ka med 20 % till 2020

Antalet foretag inom livsmedels- och dryckesbranschen 6kar stadigt. Mellan 2008
och 2012 uppgar okningen till cirka 11 procent. Merparten av 6kningen sker efter
finanskrisen, dvs. mellan 2010 och 2011. Sammantaget gor detta att vi far bedoma det
som att Matlandets mél om 20 procent fler foretag till 2020 &r pa vag att uppfyllas.24

Tabell 5.11. Antal livsmedels- och dryckesforetag ar 2008-2012

2008 | 2009 ( 2010 ( 2011 | 2012 | 2008-2012

Livsmedels- och dryckesvaruindustri | 3192 | 3200 | 3165 | 3426 | 3536 | 344 (11%)

Kailla: SCB (Foretagsdatabasen)

Malet ar pa flera sétt relevant da det ar en indikator pa dynamiken i sektorn. Skall
antalet foretag 6ka kravs det att nya foretag startas, vilket ar ett tecken pa att flera ser
investeringen i sektorn som potentiellt Ionsam. Att mélet kan sigas trubbigt d& det
paverkas av manga saker forutom insatserna inom Matlandet kan mgjligen uppvigas
av att det ar ett bra mal i sd motto att det ocksd samlar upp ménga olika typer av
insatser inom Matlandet.

Utvecklingen mot méluppfyllelse antyder att mélet inte ar orealistiskt.

23 Siffrorna inkluderar dven uppgifter om tobaksvaruindustri (SN112), d& det inte finns
tillgéng till mer detaljerade data. Detta bedoms dock ha en férhallandevis liten paverkan
pé de totala virdena.

24 Mgjligen finns en risk att en del av 6kningen under 2011 kan bero pa férandrade
matmetoder hos SCB, men detta har inte kunnat faststillas.
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Mal: Fordubblad livsmedelsexport till 2020 (fran 50 till 100 mkr)

Ett av malen inom Matlandet ar att férdubbla livsmedelsexporten mellan ar 2008-
2020. Figur 5.12 nedan visar utvecklingen av jordbruks- och livsmedelsexporten
mellan ar 2005-2011.25 Det samlade exportvirdet uppvisar en tydlig 6kning frén
2005 och framat. Exportvirdet 2005 uppgick till 38 mdr kronor och preliminara
siffror for 2011 visar pé cirka 53,5 mdr kronor (2010 &rs prisnivéi).

For 2008 uppgick dock vardet av exporten till 50 mdr kronor, vilket innebar att
exporten maste uppga till ungefar 100 mdr kronor for att méilet om en férdubbling
ska realiseras. Detta medfor att 6kningen per ar maste uppga till cirka 6 procent,
riaknat fran ar 2008. I nulaget ligger dock trenden under denna niva. En 6-procentig
okning av exporten riaknat fran ar 2008 skulle ir 2011 innebara ett exportvirde pa
ungefar 59 miljarder kronor ar 2011. Dock visar preliminéra siffror for 2011 att
exporten uppgick till 53,5 miljarder kronor (2010 ars prisniva).

Figur 5.4 Exportvirde (Mnkr) for jordbruks- och livsmedelsvaror. 2010 ars priser.
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Kélla: SCB

For det forsta kan vi konstatera att vi har en bit kvar innan vi kan tala om
maluppfyllelse nir det giller exportens utveckling. Delvis kan man notera att
timingen for basaret (2008) aret fore finanskrisen sannolikt paverkar mojligheterna
att nd mélet negativt.

Malet ar i hogsta grad relevant i forhallande till de Gvergripande mélen. Det dr genom
export som tillvixten kan 0ka totalt sett. Ddremot kan vi konstatera att insatserna

25 Se Tabell A7 i Appendix for en redovisning av SITC-grupperna som ingar i statistiken
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riktade mot exportfrimjande ar ganska begransade, vilket gor att mélets relevans for
matlandet kan minska nagot.

Malet var sannolikt realistiskt om vi inte hade fatt en stor paverkan fran finanskrisen
och den efterf6ljande eurokrisen. Kontigos bedomning ar att de insatser som
genomfors inom ramen for Matlandet endast kan ha marginell paverkan pa den
totala livsmedelsexporten. En rimligare mélsétining for Matlandet &r att bidra till att
oka exporten i smé- och medelstora livsmedelsforetag, vilket for oss over till nasta
mal.

Mal: Fler SMF ska bidra till exporttillviixten

Nista mél inom fokusomradet ar att fler sma- och medelstora foretag ska bidra till
exporttillvaxten.

Vi har inte tillgéng till data specifikt for sma- och medelstora foretag men kan i tabell
5.12 nedan redovisa antalet foretag som har exporterar varor till ett virde av minst
250 tkr fordelat pa storleksklasser. Det totala antalet livsmedelsforetag som
exporterar ar i princip konstant 6ver perioden, vilket giller bdda storleksklasserna. Vi
kan alltsd inte bedéma om antalet sma- och medelstora exportforetag okar eller
minskar. Men det forefaller finnas en god potential for att malet skall vara pa vig att

uppfyllas.

Tabell 5.12 Antal livsmedelsforetag med en samlad export pd minst 250 tkr 2008-2010
fordelat efter exportstorlek.

Bransch 2008 2009 2010
Livsmedelsindustri 342 356 340
Dryckesindustri 26 27 25
Samtliga 368 383 365

Killa: SCB (FDB)

Bortsett fran att indikatorns utviarderbarhet skulle kunna vara béttre, sa forefaller
detta vara ett relevant mal for Matlandet. Insatserna inom exempelvis Food from
Sweden har god potential att pidverka detta mal. Malet &ar oprecist i termer av hur stor
okning man onskar se, varfor det inte r riktigt meningsfullt att tala om maélets
realism i sammanhanget.

Mal: Tillgéng till duktig och utbildad personal som behirskar
mathantverket

Malet méits som antalet studerande pa gymnasieskolans livsmedelsprogram.
Programmet gors om till ar 2011 s siffrorna ar inte helt jamforbara 6ver tid. Antalet
studerande har minskat 6ver tid. Soktrycket métt som andelen forstahandssékanden
bland de studerande ar oférandrad mellan 2008 och 2011.
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Data tyder hir pé att malet inte ar pa vig att uppfyllas. Daremot kan man fundera
over om indikatorn ar relevant for att mata malet. Mélet ar ocksa oprecist uttryckt,
t.ex. i termer av "behirskar mathantverket”. Malet dr dock i princip relevant for flera
av insatserna inom programmet.

Tabell 5.13. Antal studerande, forstahandssokande och elever Gr 1 pa gymnasieskolans
livsmedelsprogram

Studerande 2008 2009 2010 2011
Antalet studerande pa livsmedelsprogrammet 1627 1563 1432 898**
— Elever

Antalet studerande pa livsmedelsprogrammet 521 487 459 Sk

— Forstahandssokande

Antalet studerande pa livsmedelsprogrammet 570 526 487 Jkx

- Elever arl

Antalet studerande pa Restaurang- och livsmedel SRk Kk Kk 2940
— Elever

Antalet studerande pa Restaurang- och livsmedel S SRk SkE 2 085
- Forstahandssokande

Antalet studerande pa Restaurang- och livsmedel Sk Sk Sk 2940
- Elever arl

Kalla: Jordbruksverket

5.5 Matturism

Vi ség i kapitel 3 att det bedrivs relativt ménga projekt som syftar till att utveckla
besoksniringen baserat pd matupplevelser eller med inslag av mat som mervarde.
Vidare ar det manga foretagare som soker stod for att utveckla turismverksamhet pa
landsbygden med gérden som bas. De mal som utvirderas har r:

e Antalet gistnitter pa landsbygden ska 6ka med 20 % till 2020

e Antalet primarproducenter som ocksi erbjuder boende, butik, restaurang etc. ska
oka

Kontigo bedomer att mélet &r relevant i forhéllande till det 6vergripande malet, men
det ar dock tveksamt huruvida mélets utveckling verkligen relaterar till visionens
insatser med tillracklig relevans. Kontigo noterar ocksé att mélet om en 6kning av
antal gistnatter pa landsbygden med 20 procent blir svért att nd med nuvarande
trend.

Mal: Okning av antal giistniitter pa landsbygden med 20 % till 2020

Ett méal inom fokusomradet Matturism ar att antal gastnatter pa landsbygden ska 6ka
med 20 procent till &r 2020 (med &r 2008 som basar utgar vi ifran). Enligt figur 5.5
nedan sa kan vi se att utvecklingen av antalet belagda baddar pa landsbygden totalt
sett varit i princip oférandrad under dren 2008-2011. I figuren har vi dven lagt in en
trendlinje som visar vad som kravs for att n& det uppsatta mélet. I reella tal s
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handlar det om att antalet gistnétter (belagda baddar) maste 6ka med omkring
25 000 varje ar fram till 2020. Det dr Kontigos beddmning att malet framstar som
ambititst och att det antagligen kommer att bli svért att uppna.

Figur 5.5 Antal belagda baddar pd landsbygden 2008-2011 samt nédvdndig utveckling
for att nd mdlet ar 2020
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Killa: SCB

Kontigos bedomning ar vidare att man kan stélla sig tveksam till mélets relevans.
Andelen 6vernattningar som kan relateras till matturism ar sannolikt s litet att
indikatorn inte i ndgon storre utstrackning faktiskt mater matturismens utveckling.

Mail: Okning av antal priméiirproducenter som ocksa erbjuder boende,
butik, restaurang etc.

Diversifiering av verksamheten for jordbruksforetag ses som en nyckel till 6kat
viardeskapande och tillvixt i foretag pa landsbygden. Detta mél méts genom antalet
medlemmar i LRF som ar inriktade pd matturism. Malformuleringen ar egentligen
bredare &n si, men det dr denna indikator som finns litt tillgénglig.

Utvecklingen under perioden 2008-2011 ar svagt negativ. Det ska dock ségas att
indikatorn inte ar heltdckande for primarproducenterna, utan det kan ju séklart de
facto ske en 6kning, men som inte fdngas upp av indikatorn. Med utgangspunkt i
befintlig indikator ar dock slutsatsen att Matlandet hittills inte ar pa vag att infria
detta mal.
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Tabell 5.14 Antal LRF-medlemmar som dr inriktade pd matturism dr 2008-2011

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Antalet medlemmar inom LRF 462 505 - 454
som dr inriktade pa matturism

Kalla: LRF

Det bor for det forsta noteras att indikatorn utgar fran antalet foretag — eller mer
korrekt, medlemmar i LRF. Man kan forstés tdnka sig en utveckling dér lika ménga
producenter — eller till och med farre — erbjuder ett boende for allt fler besokare, med
hogre beldaggning eller med en 6kande 16nsamhet. Vilket dndéa skulle kunna indikera
framgéng for verksamheten.

I 6vrigt forefaller malet relevant och realistiskt givet Matlandets 6vergripande mal
och inriktningen av insatserna.

5.6 Restaurang
De mél som mats i utvirderingen for detta fokusomrade ar:

e Okad 16nsamhet for branschen
e Det ska finnas hogklassiga restauranger i hela Sverige
e Fler restauranger #n idag i Sverige ska fa stjarnor i "Guide Michelin"

Det ar Kontigos bedomning att de insatser som genomfors inom ramen for Sverige —
det nya matlandet och som denna utvirdering omfattat, inte har forutsittningar att i
négon avgorande utstrackning padverka mélvariablerna, &tminstone pé kort sikt och
med nuvarande omfattning.

Mail: Okad lI6nsamhet i restaurangniiringen

Malet mats genom féradlingsvarde for restaurangbranschen, men vi redovisar aven
produktionsvirdet i likhet med redovisningen for tidigare branscher (men vi
anvander en annan datakaélla for att kunna skilja ut restaurangnéaring fran
hotellnéringen, vilket inte 4r majligt i nationalrdkenskaperna). Foradlingsvirdet for
restaurangbranschen har 6kat dubbelt s& mycket som for niringslivet i sin helhet
mellan 2008 — 2010. Detta tyder sdledes pa att mélet i nuldget ar pa vag att uppnas.
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Tabell 5.15 Branschnyckeltal for restaurangndringen 2008-2010. 2010 @rs priser.

Sektor Nyckeltal 2008 2009 2010 | 2008-
2010
SNI 56 restauranger, | Produktionsvarde 63918 65 147 69 981 9%
cateringforetag,
barer och pubar

Foradlingsvarde 23 904 24 744 26 709 12%
Hela nédringslivet Produktionsvarde | 5017050| 4663577 5047 035 1%
Foradlingsvarde 1853204| 1780527 1945998 5%

Kailla: SCB (Foretagens ekonomi)

Malet ar relevant i sd motto att det ar en viktig del i utvecklingen av Sverige som
matland. Diaremot dr malet trubbigt om det handlar om att méta utvecklingen inom
omraden dir Matlandets insatser rimligen har en padverkan. Kopplingen mellan
Matlandets insatser och utvecklingen i restaurangniringen i stort ar rimligen
begriansad.

Mal: Det ska finnas hogklassiga restauranger i hela Sverige samt Fler
restauranger in idag i Sverige ska fa stjirnor i "Guide Michelin"

Mailen mats genom antal restauranger som fér “vitt kort”, svensk och internationell
mastarklass, i White Guide samt antal restauranger med minst en stjarna i Guide
Michelin. Vi kan har se att antalet restauranger som omnamns i White Guide okar
tack vare att antal restauranger som nér internationell méastarklass 6kat sedan 2008.
Vidare minskar antalet restauranger med stjarnor i Guide Michelin négot under den
studerade perioden. Slutsatsen blir att bilden vad galler maluppfyllelsen ar nagot
motséagelsefull.

Utvecklingen i indikatorer som dessa &dr ocksa svéra att analysera. Tillfalligheter kan
spela stor roll och det finns inslag av godtycke i utfallet. Det saknas ocksa en metod
for att mata den geografiska spridningen av hogklassiga restauranger. I princip ar det
dock inget som hindrar att ett sdidant matt utvecklas.

Aven nir det giller detta mal fir man konstatera att det finns ett frigetecken for
malens relevans for att mita resultaten av insatserna inom Matlandet.

Tabell 5.16. Antal svenska restauranger i White guide och Guide Michelin

2008 (2009 ( 2010 | 2011 | 2012
Antalet restauranger som far bedémningen ”Vitt 6 11 13 11 14
kort” i White Guide - Internationell mastarklass
Antalet restauranger som far bedémningen " Vitt 21 20 20 22 21
kort” i White Guide - Svensk mastarklass
Antalet restauranger med minst en stjarna i "Guide 12 14 11 11 10
Michelin"

Kalla: Jordbruksverket
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5.7 Sammanfattning av maluppfyllelsen i Matlandet

En samlad bed6mning av huruvida man ar pa vag mot att uppné de uppstillda méalen
i Matlandet eller inte presenteras i form av nedanstdende tabla. Vi har dar bedomt
utvecklingen i malindikatorn i tva nivaer — pa vig mot maluppfyllelse eller oklar
utveckling/annu ej uppnadda mal — samt d&ven kommenterat méalens relevans och
realism. Har bor papekas att tabellen ger en starkt forenklad bild av var analys av
maélen och maluppfyllelsen och for en komplett analys och bedomning hinvisas till de
tidigare delarna i detta kapitel.

Vi har bedomt utvecklingen i malindikatorn i tvd nivier — pa vdg mot méluppfyllelse
eller oklar utveckling/édnnu ej uppnddda mal — samt dven kommenterat bl.a. mélens
relevans och realism. Det bor podngteras att tabellen nedan ger en starkt forenklad

bild av var analys av malen och méluppfyllelsen och f6r en komplett bild hanvisar vi

till kapitel 5.

Tabell 5.17 Sammanfattning av mdlen och méaluppfyllelsen i Matlandet

Fokusomrade/Mal

Maluppfyllelse

Kommentar

Overgripande

Nya jobb och 6kad tillvaxt pa
landsbygden och i smaorterna

Oklar utveckling/
dnnu ej uppnadda
mal

Olika delmatt pekar at olika hall.
Malens realism kan diskuteras.

Offentlig mat

Fler sma och medelstora
foretag deltar i och vinner
kontrakt i offentlig upphandling

Pa vag mot
maluppfyllelse

Data tyder pa maluppfyllelse. Malet
dock oprecist (hur manga fler).

Okad kvalitet i mat inom den
offentliga sektorn

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata maluppfyllelse. Malet
behdver preciseras och utvecklas.

Primarproduktion

Andelen primarproducenter
som trivs med sitt yrkesval ska
oka

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata — tillgédngliga data
antyder: “of6érandrat”

Okad produktion och &kad
I6nsamhet

Pa vag mot
maluppfyllelse

Utvecklingen varierar delvis mellan
indikatorerna, men overlag mer positiv
an ndringslivet i stort.

Fler sokande till “grona
utbildningar”

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Forvisso en 6kning, men klart mindre
an till hégre utbildning i allmanhet.

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Foradlad mat

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Okad produktion och &kad Pa vag mot Overlag mer positiv utveckling dn for
I6nsamhet maluppfyllelse naringslivet i stort.
Fler livsmedelsforetag — 20 % Pa vag mot

till 2020

maluppfyllelse

Fordubblad livsmedelsexport

Oklar utveckling/

Utvecklingen ar positiv, dock inte i den
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till 2020

annu ej uppnadda
mal

niva som kravs for maluppfyllelse till
2020. Relevant mal.

Fler SMF ska bidra till
exporttillvaxten

Pa vag mot
maluppfyllelse

Tyder pa en 6kning. Malet sdger dock
inget om hur stor 6kning som avses

Tillgang till duktig och utbildad
personal som beharskar
mathantverket

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Oprecist mal och tveksam relevans for
indikatorn

Matturism

Okning av antal géstnitter pa
landsbygden med 20 % till 2020

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Malet kommer sannolikt inte kunna

nas. Aven malets relevans forefaller

tveksam, mot bakgrund av Visionens
insatser.

Okning av antal
primarproducenter som ocksa
erbjuder boende, butik,
restaurang etc.

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Utvecklingen hittills svagt negativ.
Malet relevant, men antalet
producenter fangar kanske inte allt
man vill mata?

Restaurang

Okad I6nsamhet for branschen

Pa vag mot
maluppfyllelse

Malet relevant, men Matlandets
paverkan rimligen mycket begrénsad

Det ska finnas hogklassiga
restauranger i hela Sverige
samt Fler restauranger dn idag
ska fa stjarnor i "Guide
Michelin"

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Matten pekar i olika riktning.
Indikatorerna osakra, saknar tydlig
regional koppling.

Sverige — det nya matlandet 89 (161) Kontigo AB 2013.02.19




6 Tillvaxt- och sysselsattningseffekter av
Matlandet

I detta kapitel ligger fokus pé effekterna av visionen Matlandet ur ett tillvixt- och
sysselsittningsperspektiv. Med effekter menar vi har den skillnad som insatserna
gor.

Kapitlet inleds med en kortare beskrivning av metoderna i denna del av
utvarderingen. Darefter redovisar vi resultaten av mitningarna, bide nar det giller
effekter pa foretagsnivan av savil foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet som
av exportstéden genom Exportrddets branschprogram Food from Sweden. I detta
avsnitt genomfors ocksa en samlad analys dar en regionalt baserad metod anviands
for att analysera effekterna av dessa bada stéd men ocksa av projektstoden inom
Matlandet.26 I ett tredje avsnitt ssmmanfattas och diskuteras analysens resultat.

Som konstaterats i kapitel 2 dr dessa typer av stod dels mojliga att knyta till visionens
overgripande mal om tillvixt och sysselséttning, dels moéjliga att utvirdera med hjilp
av konkreta métbara indikatorer.

Kapitlet handlar siledes om effekterna av foretagsstéden, exportstddet och de
regionala projekten, pa tillvaxt och sysselsittning i relevanta branscher. Syftet med
detta kapitel dr sledes att bedoma effekterna av dessa tre olika stod inom Matlandet.
I vilken grad kan vi se att dessa stod har bidragit till att uppna malen — i synnerhet
maélen vad géller tillvaxt och sysselsidttning - inom Matlandet?

6.1 Metoderna for att mata effekter

En insats kan utvarderas pé olika satt: utifrén dess direkta resultat (dvs. vad insatsen
konkret levererar, utifrdn dess formaga att uppné uppstéllda mél (bade nir det giller
levererade resultat och paverkan pé det forhallande man 6nskar paverka med
insatsen) och slutligen utifran dess effekt (dvs. vilken egentlig skillnad som insatsen
gjort — jamfort med om den inte hade gjorts). Det dr uppenbart att den sista typen av
utvardering bjuder pé den storsta metodologiska utmaningen. Till denna utmaning
hor att dterskapa vad man brukar kalla en kontrafaktisk situation — eller en om-inte-
situation. Figur 6.1 nedan illustrerar vad det ar vi soker méta i detta kapitel.

26 [ kapitel 2 ovan redogjorde vi for dessa stod i forhallande till visionen Matlandet i sin
helhet.
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Figur 6.1 Effekterna av en insats

Effekten:

Skillnaden mellan lageti
malvariabeln efter insatsen och
dar laget skulle varit om inte
insatsen hade genomforts.

”Om inte” Nuldget Malet
(métt med indikator x) ((GEL AL ELRTGITETT Sl matt med indikator x)

6.1.1 Den kontrafaktiska situationen — om inte.

Kannetecknande for den kontrafaktiska situationen &r att vi vill skapa en situation
som liknar den faktiska i alla andra avseenden utom just det som vi vill utviardera — i
det har fallet vissa av stoden i Matlandet.

Det vanligaste sattet att hantera detta i utvarderingar som denna ar att man i
analysen jamfor utvecklingen for den grupp (t.ex. foretag) som fatt stod (den
behandlade gruppen) med en kontrollgrupp som inte fatt stéd, men som i allt annat
vasentligt ar s lika den behandlade gruppen som majligt. Det finns flera olika
metoder for att statistiskt sdkerstilla att kontrollgruppen verkligen ar sé lika den
behandlade gruppen som mojligt. Detta &r viktigt d& en av de vanligaste felkillorna i
den hér typen av utviarderingar ar det som brukar kallas sjalvselektion, och som
innebar att de som faktiskt fatt stod inte ar helt representativa for mélgruppen och
darmed ocksa riskerar att skilja sig fran kontrollgruppen pa ett satt som ocksé
paverkar deras resultat (t.ex. genom att de dr mer aktiva och energiska, dn andra
foretag i mélgruppen som vi sen ska jamfora med, vilket ar en forklaring till att det
var just dessa som fick stodet).

I fallet med foretagsstoden inom landsbygdsprogrammet och exportstéden ar det
svart att arbeta med standardmetoderna for att matcha foretag till kontrollgruppen.
Anledningen ér att de flesta foretag som ingar i malgruppen uppbéar den héar typen av
stod. I analysen av vilka effekter stodet har haft pa de foretag som fick stéd 2008 har
vi anvint foretag som fick stod 2011, men som inte tidigare fatt stod, som
kontrollgrupp. I analysen har vi sen jamfort foretag med liknande trender vad géller
t.ex. omséittning och sysselsittning for dren fore de fatt stod (dvs. 2006 — 2008 for
stodmottagarna respektive 2009 — 2011 fér kontrollgruppen).

Effekterna pa foretagsniva av foretagsstod och exportstéd berdknas med en sa kallad
Difference-in-Difference-analys (DiD), vilken 4r en ofta anvind metod vid
policyutviarderingar.2? Effekterna estimeras héar genom att anvinda foretagen som
fick st6d forst 2011 (men som inte mottagit stod tidigare ar) som kontrollgrupp. I

27 Se exempelvis ITPS (2004) for en effektméitning av EG:s strukturfonder och Mossfeldt (2012)
for en effektmétning av momssankningen pa restaurang- och cateringtjanster med hjalp av
difference-in-difference.
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analysen av exportstoden jamfors foretag som fatt stod 2009 med foretag som fatt
stod 2011 enligt samma modell for skapande av kontrollgrupp. I en forsta variant av
metoden skattar vi utvecklingen i féretagens omséttning, anstéllda, exportviarde (for
exportstodet) etc. fore och efter tidpunkten for stoden for stodmottagare och
kontrollgrupp. I en andra variant skattar vi effekterna for bagge grupperna ar for ar,
under ett antagande om att gruppernas utvecklingstrender skulle ha varit parallella
utan stodet. De tvd modellerna ar tinkta att komplettera varandra i analysen.

Nir det géller effekterna av de samlade stéden, dvs. dven inklusive projektmedlen
uppstar andra svarigheter med att skapa den kontrafaktiska situationen. Da stoden
inte enbart har riktats mot foretag har vi istillet valt ett regionalt angreppssitt for att
analysera effekterna. I denna del analyserar vi sambanden mellan stodméngderna
samtidigt som vi kontrollerar for eventuella skillnader regionerna emellan i andra
variabler som kan pa teoretiska grunder antas paverka utfallet i form av tillvaxt och
sysselsittning i regionerna. Med denna metod kan vi inte pévisa kausala samband,
utan enbart peka pa eventuell samvariation mellan stodméngd och mélvariablerna.
Resultaten frdn denna analys blir snarare en indikation pé effekter &n en studie av
effekter.

I metodbilagan redogor vi for metoden mer i detalj och dér resonerar vi ocksa
narmare kring dess for- och nackdelar.

6.2 Effekter av foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet

Den forsta frigan handlar sdledes om foretagsstodens effekter pé foretagens
utveckling, t.ex. i termer av sysselsittning, omsétining och féradlingsvarden. Som vi
ség i kapitel tre s utgér huvuddelen av foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet
finansiellt stod till olika former av investeringar i foretagens verksamhet. Tillgdngen
till sddana uppgifter for foretagen varierar dock beroende pa foretagens juridiska
form. For aktiebolagen &r alla uppgifter av detta slag offentliga och tillgédngliga medan
det for andra bolagsformer (sdsom enskilda firmor, handelsbolag och
kommanditbolag) finns en del begransningar i datatillgdngen. Eftersom dessa andra
bolagsformer inte dr ovanliga i denna sektor har vi darfér delat upp analysen i
effekter pa aktiebolagen och effekter pa andra foretagsformer.28

6.2.1 Positiv tendens men inte sikerstillda effekter pa aktiebolagen
Nir det giller aktiebolagen har vi valt att koncentrera effektméatningarna av

foretagsstoden till f6ljande tre variabler:

¢ Omsittning
e Antal anstillda
e Foradlingsviarde29

28 Endast féretag som varit verksamma under hela perioden 2005-2011 ingér i effektmétningarna
av foretagsstod.

29 Foradlingsvardet berdknas pa foljande satt: foradlingsvarde = personalkostnad + resultat efter
avskrivningar + avskrivningar
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I figur 6.2 dterger vi utvecklingen for de foretag som mottagit stéd antingen ar 2008
eller ar 2011 for de tre variabler som beskrivits ovan.3°

Figur 6.2. Utvecklingen av ndgra nyckeltal for aktiebolagen som fatt del av stéden 2008
och i en kontrollgrupp (som fick del av stéden 2011).
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Nir det giller foretagens omsittning, sa ser vi att de foretag som fick stéd 2008
okade sin omsittning mellan just 2007 och 2008, vilket mojligtvis kan forklaras av
den insats som stodet innebar. Vi ser ocksa att den hogre omsattningsnivén, jamfort
med kontrollgruppen, som stédmottagarna uppnir 2008 bestar under de féljande
aren. Vad giller antalet anstéllda ar bilden ungefar den samma, men det forefaller
som att den sysselsdttningsmaissiga 6kningen avtar dren narmast efter
stodutbetalningarna. Foradlingsvirdets utveckling liknar omsittningens. Det vill
sdga vi ser en 6kning i samband med stodéret och att den skillnad mellan

30 For att undvika snedvridande effekter har foretag med en omsittning 6ver 40 Mkr eller fler &n 25
anstillda i genomsnitt under hela perioden ej medtagits i den ekonometriska analysen.
Medianstorleken pa omsattningen uppgar for samtliga ar och foretag som fatt stod till 9,3 Mkr.
Medianstorleken pa antal anstéllda dr 6 personer.
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stodforetagen och kontrollgruppen som uppstar genom detta forefaller sedan att
besta under de narmast foljande aren.

I analysen av ovanstaende data framgar dock att ingen av de skattade effekterna ar
statistiskt signifikanta. Aven om samtliga skattningar har positiva virden sa ir det
alltsd inte majligt att sdkerstélla att detta inte beror pa slumpen. Detta betyder alltsa
att vi inte kan sla fast att stéden har haft ndgra positiva effekter pa aktiebolagens
omsittning, antal sysselsatta eller foradlingsviarden. Resonemanget kan illustreras
med hjilp av figur 6.3 nedan, som aterger de skattade virdena for de tre
indikatorerna, men som ocksé redovisar konfidensintervallet pd 95%-niva. Med
andra ord, den svarta punkten dterger det skattade virdet for respektive variabel och
ar medan det for varje punkt finns ett intervall som anger den osékerhet som ar
behiftad med respektive virde. Inom det illustrerade intervallet aterfinns det
korrekta viardet med 95 procents sikerhet.

Figur 6.3. Foretagsstodens estimerade effekter pa aktiebolagen
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6.2.2 Foretagsstoden kan ha haft en positiv effekt pa omsittningen for
foretag med annan juridisk form &an aktiebolag

Nir det géller de 6vriga foretagen (dvs. for enskilda firmor, handelsbolag och
kommanditbolag) finns inte uppgifter om omséittning, sysselsittning och
foradlingsvirden tillgdngliga pa samma sitt som for aktiebolag. Darfor har vi varit
tvungna att modifiera metoden for denna kategori foretag. Istéllet for exakta data for
omsattning och sysselsattning har vi varit tvungna att utga fran klassindelade data
och darifran gora en uppskattning av foretagens verkliga omsattning. Ett problem &r
att klassindelningen &r s& bred. Detta har gjort att vi begrénsat analysen till
effekterna pa foretagens omséttning och att vi aven dar har varit tvungna att utesluta
de storsta storleksklasserna ur analysen. Att berdkna effekterna pé foradlingsvarden
har av bl.a. detta skil heller inte varit majligt.

Resultaten av var analys redovisas bade med skattade varden for
storleksklassindelade data for omséattningen och f6r de av oss uppskattade exakta
omsittningstalen. Liksom for aktiebolagen jamfors dven hir foretag som fétt stod
2008 (ar t) med foretag som fétt stod 2011 (&r t+3). Figur 6.4 nedan visar respektive
grupps utveckling av storleksklass samt uppskattad omsittning.

Figur 6.4. Utvecklingen av omsdttningen for bolag med 6vriga foretagsformer, som fatt
del av stéden 2008 och i en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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Ser vi till analysen 6ver klassindelade varden sa har stodféretagen och
kontrollgruppen haft en liknande trend 6ver tid. Vi kan alltsd inte se ndgon effekt av
stodet. Men utgar vi fran de uppskattade exakta omsattningsnivierna s syns en
okning av omsittningsnivan for féretag som mottagit stod 2008, medan
kontrollgruppens omsittning istillet minskar nagot. Det kan konstateras att den
skattade omsattningen efter ar t legat pd en synbart hogre niva for foretag som tagit
emot stéd jamfort med kontrollgruppen.
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I figur 6.5 nedan illustrerar vi resultaten av den ekonometriska analysen. Inga
effekter kan séledes utldsas nar vi ser till analysen av det storleksklassindelade
materialet. Ser vi daremot till analysen som grundar sig pa uppskattade
omsittningsnivéer, sa finner vi en positiv tendens. Nedbrutet ar for ar far vi
signifikanta effekter pa stodaret (pd 5% nivan) och tva ar efter stodet (pé 10% nivén).

Figur 6.5. Foretagsstodens estimerade effekter for évriga bolagsformer
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Slutsatsen nir det giller denna kategori foretag dr att det forefaller finnas en liten
positiv effekt av stodet pé foretagens tillvixt, matt i termer av foretagens omsattning.
Det bor dock noteras att analysen vilar pa antaganden och forutsattningar, pga. de
begransningar i data for denna kategori bolag, som manar till en viss forsiktighet i
denna tolkning.

6.3 Effekter av Exportradets stod inom Food from Sweden

Den andra frdgan har handlat om exportstddens effekter. S& gott som samtliga som
mottagit detta stod ar aktiebolag. Det finns ocksé andra skillnader i forutsiattningarna
for denna analys, jamfort med den for foretagsstoden. En viktig skillnad ar den
kortare tidsserien. Detta innebdr att vi har studerar foretag som fatt stod ar 2009. Pa
samma sitt som med foretagsstoden har vi hir en kontrollgrupp bestdende av foretag
som fatt stéd 2011. En annan skillnad ror uppgifterna om féretagens export, som bara
finns tillganglig i storleksklasser hos SCB. Vi har har tillimpat samma metod for att
uppskatta exportvirdena som i analysen av foretagsstodens betydelse for de 6vriga
bolagen, dvs. vi har uppskattat foretagens faktiska exportvirde utifran de olika
exportstorleksklasserna. Vissa av de redovisade storleksklasserna ar dock valdigt
vida. Hér har vi inte kunnat utesluta dessa, dé en forhallandevis stor del av
stodmottagarna aterfinns inom dessa storleksklasser. Vi har aven gjort ytterligare en
analys av hur ménga regioner (exportomraden) som foretagen exporterar till. Med
andra ord s& kompletterar vi analysen av exportvolymen med en analys av exportens
geografiska rackvidd.
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Resultaten av denna analys illustreras i figur 6.6 nedan. Som framgar ar ser vi inga
tydliga monster i jamforelsen mellan féretagen som fick stod 2009 och
kontrollgruppen.

Figur 6.6. Utvecklingen av ndgra exportnyckeltal for aktiebolagen som fdtt del av
stoden 2009 och i en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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Den ekonometriska analysen visar i princip inte pa nigon effekt och ingen av de i
modellerna estimerade effekterna ar heller signifikanta. Resonemanget illustreras i
figuren 6.7 nedan. De relativt sma fordndringarnas riktning kan inte sékerstillas,
vare sig om vi méter signifikans pé 5%-niva eller 10%-nivén.
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Figur 6.7 Exportstodens estimerade effekter pa utvalda nyckelvariabler for de
aktiebolag som mottagit stod
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Slutsatsen blir darfor att vi inte med statistisk sédkerhet kan identifiera nagra effekter
pé foretagens export av de exportstod som har betalats ut. Detta skall dock inte tolkas
som att det dr uteslutet att stodet anda har haft en effekt. En alternativ forklaring ar
att vira miatmetoder inte formar fanga in en faktisk effekt, men vi ska dterkomma till
detta resonemang i avsnitt 5 i slutet av detta kapitel.

6.4 Samlade effekter mitt pa den regionala nivan

Den hir delen av analysen innefattar foretagsstod och de s.k. projektstoden. Det vi
onskar analysera ar stodens samlade effekter pa foretagen i fem olika branscher (som
insatserna inom Matlandet har riktats emot), utifrén totalt fyra olika indikatorer.
Vilka branscherna ar och vilka indikatorer som analyseras framgar av tabell 6.1
nedan.
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Tabell 6.1 Branscher och variabler — skuggade - ingdende i den samlade analysen
baserade pd regionala data

Bransch Omséttning | Antal Antal
anstallda | arbetsstéllen

Antalet
dvernattningar

Jordbruksféretag och serviceféretag till jordbruk (SNI 01)

Fiskare och vattenbrukare (SNI 03)

Livsmedelsindustri (SNI 10)

Hotell, semesterbostader, vandrarhem, campingplatser
m.m. (SNI 55)

Restauranger, cateringforetag, barer och pubar (SNI 56)

Variabeln antalet arbetsstillen skall ses som en “approximation” fér antalet foretag
och syftar till att utvardera effekterna av matlandet p4 malet att antalet
livsmedelsforetag skall 6ka med 20 procent fram till &r 2020. Nar man vill gora
analyser baserade pa regionala data dr dock begreppet antalet foretag ofta
missvisande, d4 foretagets sate inte alltid ar liktydigt med var dess verksamhet finns.

Detta ar den kanske mest komplicerade delen i denna effektutviardering. Har kan vi
inte anvdnda oss av en traditionell kontrollgruppsmetod, d& projektmedelsstoden
inte har enskilda foretag som direkt malgrupp. Darfor har vi varit tvungna att
begransa oss till en analys grundad pa samvariation mellan stodutbetalning och
utvecklingen i foretagen enligt tabellen ovan., dvs. att vi méste ge avkall pa
ambitionen att identifiera en effekt. Samvariationen ar en indikation pé en effekt,
men analysen kan inte likstdllas med en effektanalys. Det man &dndé kan gora &r att
forsoka kontrollera for olika andra faktorer som (férutom stéden) kan tankas péverka
denna samvariation.

I analysen har vi inkluderat fyra r, 2008 - 2011. St6d som betalats ut under 2012
utgdr fran denna analys, d4 den ekonometriska analysen genomf6rs i slutet av ar
2012 och information om de beroende variablerna (mélvariablerna som stodet
eventuellt paverkat) av naturliga skal inte funnits tillgdngliga for detta ar. Detta
medfor dock att cirka en tredjedel av det hittills (t.0.m. hosten 2012) utbetalade
stodet inte ingar i analysen. Darmed &r fortsatta utviarderingar viktiga innan mer
bestdmda slutsatser kan dras. Vi har dven varit tvungna att utesluta stod som betalts
ut via Jordbruksverket och Sametinget, da dessa stod inte gér att lokalisera till en
specifik region.

Syftet med analysen ar att studera om det existerar ndgon samvariation mellan den
totala mingden foretagsstod och projektstod som utbetalats inom respektive region
och utvecklingen i indikatorerna i tabell 6.1 ovan. Vi kan med denna analys inte uttala
oss om ett direkt kausalt samband mellan insatser och utfall i mélvariablerna. For en
utforligare beskrivning av metoden hinvisar vi till sarskild metodbilaga.

Tabell 6.2 nedan visar stodets skattade “effekter” pd omséattning, antal anstillda samt
antal arbetsstillen inom samtliga branscher pé lans- och kommunniva. Virdena visar
stodets samvariation med virden for tillvixt och utveckling i fem branscher. I
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modellen som utgar fran en analys pa ldnsniva ingar 21 observationer, medan
modellerna pd kommunniva har 290 observationer. Detta innebér att estimaten pa
kommunnivé har battre forutsattningar att identifiera eventuella samband.

Generellt framtrader endast svaga samband mellan tillvixten i malvariablerna och
det utbetalade stodet. Det enda signifikanta sambandet finns for indikatorn total
omsittning pa kommunniv4, dock endast pa 10 % -nivan. Aven p4 linsniva 4r
samvariationen mellan st6d och tillvixt i omsittning positiv, dock uppvisar de
skattade viardena inte statistisk signifikans. Resterande estimeringar, dir stodets
samvariation med antalet anstéllda samt antalet arbetsstéllen har uppskattats, visar
istéllet pa ett negativt samband, dock dven det utan signifikans.

Tabell 6.2 Effekter pd SNI-grupperna o1, 03, 10, 55, 56. Samtliga foretagsstod och
projektstéd inom Matlandet som betalats ut genom Landsbygdsprogrammet.

Omsiattning Antal anstillda Antal arbetsstillen

Modell (17) Modell (18) Modell (19) Modell (20) Modell (21) Modell (22)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStéd 0.023 0.009* -0.023 -0.01 -0.033 -0.004
[0.66] [0.08] [0.20] [0.87] [0.29] [0.11]

N 21 290 21 290 21 290

R’ 0.52 0.22 0.37 0.24 0.73 0.58

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Kontrollvariabler pa ldnsniva: Inledande vérde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pé respektive variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdixtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive ldn

I den fortsatta analysen analyserar vi “effekterna” fordelade efter Matlandets olika
fokusomraden, da det eventuellt kan finnas skillnader mellan de olika delarnas
mojlighet att skapa métbara effekter.

Itabell 6.3 analyseras huruvida stdden inom fokusomrédet "Foéradlad mat”
samvarierar med utvecklingen for foretagen inom branscherna jordbruk och
livsmedel (SNI-koderna 01 (Jordbruk) och 10 (Livsmedel)). Det kan konstateras att
stodutbetalningar inom detta fokusomrade har haft en positiv samvariation med
tillvaxt i bdde omsattningsnivé och antal anstéillda inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Denna positiva samvariation uppstar oavsett om vi genomfor
analysen p4 lans- eller kommunnivan. Dock bor observeras att resultaten endast r
signifikanta pa 10%-nivan. Vad giller antalet arbetsstéllen visar Modell 277 och 28 i
tabell 6.3 negativa respektive positiva samband, samband som dock inte &r statistiskt
signifikanta.
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Tabell 6.3. Effekter pa SNI-grupperna o1, 10. Stéd inom fokusomrade “Forddlad mat”

Omsiéttning Antal Anstillda Antal Arbetsstallen

Modell (23) Modell (24) Modell (25) Modell (26) Modell (27) Modell (28)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStod 0.124* 0.012* 0.049* 0.016* -0.033 0.030
[0.07] [0.09] [0.07] [0.08] [0.29] [0.28]

N 21 290 21 288 21 290

R? 0.55 0.18 0.57 0.23 0.73 0.56

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Kontrollvariabler pa ldnsniva: Inledande vérde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-64 dr. Kontrollvariabler pa kommunniva:
Inledande virde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvéxtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 Gr, andel foretagare bland de forvirvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

Modellerna ovan visar en positiv samvariation mellan stéden inom fokusomrédena
foradlad mat och utvecklingen av jordbruks- och livsmedelssektorerna. Dock ar
samvariationen signifikant endast pa 10%-nivan. Resultatet antyder saledes ett svagt,
positivt samband mellan stéden inom Matlandet och dessa branschers omséttnings
och sysselsittningsutveckling. Vi ska dterkomma till den samlade tolkningen av
resultatet senare i detta kapitel. Vad géller antal arbetsstéllen ser vi ingen statistiskt
sikerstilld samvariation.

Tabell 6.4 nedan redovisar pd motsvarande sitt forekomsten av samvariation mellan

stodens nivaer inom fokusomradena "Matturism” och "Restaurang” och utvecklingen
av foretagen inom hotell- och restaurangsektorn.
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Tabell 6.4 Effekter pa SNI-grupperna 55, 56. Stod inom fokusomrdde "Matturism” och
"Restaurang”

Omsittning Antal anstdllda Antal arbetsstillen

Modell (29) Modell (30) Modell (31) Modell (32) Modell (33) Modell (34)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStod -0.019 0.002 0.026 -0.004 0.018 0.000
[0.24] [0.70] [0.16] [0.55] [0.15] [0.43]

N 21 290 21 290 21 290

R’ 0.54 0.16 0.53 0.28 0.66 0.78

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-niva, **signifikans pa
5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Kontrollvariabler pd linsniva: Inledande vérde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-64 ar. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande virde pé respektive variabel, Gurigt landsbygdsstid, regionala tillvéxtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

Ingen av berdkningarna som redovisas i tabell 50 ovan visar pa signifikant
samvariation mellan stodutbetalningar och omséttning, antal anstéllda eller antal
arbetsenheter. Detta ger siledes inte stod for slutsatsen att stodet inom
fokusomradena matturism och restaurang skulle ha haft ndgon métbar betydelse for
utvecklingen av foretagen i branscherna hotell och restaurang. Aterigen skall detta
inte tolkas som att stodet inte har haft nagon effekt!

I Tabell 6.5 nedan analyseras samvariationen mellan stoden inom fokusomradena
“Matturism” och "Restaurang” och antalet belagda baddar pé lans- och
kommunnivéin. Har finns dock en begransning i statistiken som gor att ungefar
hélften av landets kommuner (framst mindre kommuner) har mast utgé fran
berdkningarna pd kommunniva.
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Tabell 6.5. Effekter pa antal belagda baddar. Stod inom fokusomrade "Matturism” och
"Restaurang”

Antal baddar Antal baddar
Modell (35) Modell (36)
Niva Lan Kommun
MatStod -0.018 0.001
[0.25] [0.86]
N 21 144
R’ 0.54 0.35

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Kontrollvariabler pa lansniva: Inledande vdirde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdixtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

Analysen i tabell 6.5 ovan visar inte pa ndgon sddan samvariation varken pé lansnivé
eller pd kommunniva. Saledes kan vi inte dra négra slutsatser kring eventuella
effekter pd antalet belagda biddar av st6d inom fokusomradena "Matturism” och
“Restaurang”.

Sammantaget innebar detta att det pd den samlade nivan inte kan urskiljas ndgon
statistiskt sdkerstilld samvariation mellan méngden stod som utbetalats inom
matlandet och foretagens utveckling eller antal. Bryter vi ned stoden pé de olika
fokusomradena ser vi en samvariation mellan stoden inom fokusomradena jordbruk
och livsmedel och foretagens utveckling i relevanta sektorer, 4ven om signifikans
endast uppstar pa 10%-nivan. Detta antyder att det inom dessa omréaden kan finnas
ett positivt samband mellan st6d inom Matlandet och utveckling i malvariablerna.
Dock ser vi inte heller inom dessa fokusomraden nagot sidant samband mellan
stoden och antalet foretag. For stoden inom fokusomradena matturism och
restaurang ser vi ingen statistiskt sdkerstélld samvariation mellan stédnivaerna och
foretagens utveckling. Det samma géller 4ven om vi ser till utvecklingen i antalet
foretag eller om vi analyserar samvariationen mellan stodméingderna inom dessa
fokusomraden och utvecklingen av antalet belagda gastnatter.

6.5 Slutsatser for effektmatningarna av stoden — sammanfattande
resultat och forsok till tolkning.

Att méta effekter, forstatt som den skillnad en insats verkligen gor for utfallet i den
variabel som vi vill padverka med insatsen i fraga, ar svart nir vi talar om politiska
insatser generellt och nir det handlar om strategiska och sammansatta insatser som
Matlandet i synnerhet. I detta kapitel har vi valt ut ndgra av de olika insatser som
Matlandet innehéller. Urvalet har skett mot bakgrund av att vi for just dessa insatser
anda sett mojligheterna att faktiskt kunna mata effekter i nigon mening. Vi ska dock
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komma ihag, vilket vi aterkommer till i det avslutande kapitlet, att de effekter vi
mater hir ar effekter av enstaka insatser som under de senaste aren genomforts inom
ramen for Matlandet. En del av dessa insatser har tidigare genomforts i liknande
form och med liknande méangd resurser utan att for den skull ha ingétt i Visionen
Matlandet. Man kan darfor inte utan en sddan reservation siga att de effekter vi ser
har ar effekter av just Matlandet, utan snarare dé av enskilda insatser inom
Matlandet. En diskussion om vilken skillnad som Matlandet gor i detta avseende fors
i kapitel 7.

6.5.1 Vissa effekter for nagra av stoden

Sammanfattningsvis har vi analyserat foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet,
exportstoden och de regionala projektstdden inom ramen for denna kvantitativa
effektutvardering. Det ska forst och framst sidgas att det, med de metoder som vi har
kunnat anvénda, har varit svart att identifiera tydliga effekter av ndgot av dessa stod.
Detta ska inte tolkas som att det inte finns effekter av stoden. Istéllet ar detta
atminstone delvis ocksa ett uttryck for att de matmetoder vi har tillgang till
(beroende pa stodens utformning och pa tillgangen till statistiska data) inte riktigt
formar fanga upp effekter av den hir typen av stod.

Ser vi till foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet si indikerar vdra matningar
en svag positiv paverkan pa de aktiebolag som fétt stod, bade vad avser deras
omsittning, antal anstillda och forddlingsvirdet. Ingen av de skattade effekterna ar
dock statistiskt signifikanta. Detta betyder allts4 att vi inte kan sl fast att stoden har
haft ndgra positiva effekter. Nar det géller samma st6d till foretag med andra
bolagsformer an aktiebolag sa finner vi i analysen en liten, men signifikant, positiv
paverkan pa foretagens omséttning. Slutsatsen nar det giller denna kategori foretag
ar darfor att det forefaller finnas en liten positiv effekt av stodet pa foretagens tillvaxt,
mitt i termer av foretagens omséattning. Det bor dock noteras att analysen vilar pa
antaganden och forutsittningar, pga. de begransningar i data for denna kategori
bolag, som manar till en viss forsiktighet i denna tolkning.

Ser vi sedan till exportstéden genom branschprogrammet Food from Sweden s ser vi
i vara mitningar inga effekter pa foretagens exportvolymer. Matningarna indikerar
en liten positiv effekt pa nya exportmarknader, men denna kan inte sdkerstéllas och
kan dirmed bero pa slumpen. Aterigen skall detta inte med nédvindighet tolkas som
att effekterna inte finns. Avsaknaden av méitbara effekter kan bero pd méitproblem,
t.ex. nir det giller tillgangen till data eller pa utformningen av stdden. Vidare kan det
finnas en fordréjning i effekter som vi i var korta tidsserie inte formar fanga.

Slutligen har vi analyserat samvariationen mellan utbetalade stodmingder i foretags
- och projektmedelsstdd och utvecklingen av foretagen i ett antal branscher. Hari
ingar alltsd dven stod som inte bara har foretagen som den direkta stodmottagaren.
Hir ser vi i analysen av samtliga stod tillsammans ingen samvariation mellan
stodmangder och utvecklingen av omséattningen, antalet anstéllda och antalet foretag
i de valda branscherna.
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Nir vi bryter ned stéden utifrén olika fokusomraden i Matlandet ser vi en viss
samvariation mellan stéden inom fokusomradena Primarproduktion och Foradlad
mat och foretagens utveckling i relevanta sektorer. For stoden inom fokusomradena
Matturism och Restaurang ser vi ingen samvariation mellan stodnivaerna och
foretagens utveckling och heller inte i antalet féretag eller om vi analyserar
stodmangden och utvecklingen av antalet belagda gastnitter.

Detta betyder att vi endast finner en samvariation, om &n blott signifikant pa 10%-
nivan, mellan stodméngderna inom fokusomradena Primarproduktion och Féradlad
mat och utvecklingen av foretagens omsattning och antal anstillda i relevanta
branscher. Det vill sdga, i lan och kommuner som fatt mer stod frdn Matlandets
fokusomraden Primérproduktion och Foradlad mat har ocksé fordndringen av antal
anstillda och omséttningen i jordbruks- och livsmedelssektorn varit mer positiv dn i
sddana kommuner och 14n som fétt relativt mindre stéd. For 6vriga analyserade
fokusomraden finner vi inga sddana samband.

6.5.2 Hur ska vi tolka och forklara resultaten av effektstudierna?

For det forsta ar det ater viktigt att pAminna om att det vi forsokt méta har ar effekter
av stoden. Vi har stéllt relativt harda krav pa vad som skall ses som en effekt,
namligen att vi med statistiska metoder kan sikerstélla att en forandring i
madlvariabeln verkligen ar orsakad av insatsen. Beroende p& hur insatsen varit
utformad och vilka data vi har haft tillgang till for att mata effekterna kan vi ha missat
effekter i vara matningar. Det omvianda ar forstas ocksa mojligt, dvs. att vi kan ha
identifierat effekter som inte ar verkliga effekter utan som bygger pa systematiska fel
i vara modeller.

For det andra ar det effekter av insatser inom Matlandet snarare dn av Matlandet i sig
som vi har matt. Det vill siaga det ar den skillnad som de enskilda insatserna inom
matlandet har gjort som vi studerat inte det faktum att de ingatt i visionen Matlandet.
Detta ar viktigt da flera av de stod vi studerat har har funnits redan fore visionen
Matlandet.

For det tredje finns manga data- och métproblem att vara observant pa. For
detaljerna hanvisar vi till var bilaga. Vi vill dock redan har peka pa att sarskilt
omsattnings- och sysselsiattningsdata for foretag som inte ar aktiebolag inte
presenteras pi ett sitt som gor en regelratt méatning av utvecklingen i dessa variabler
mojlig. Vi har darfor tvingats till att gora skattningar av de reella talen i dessa
variabler, vilket 6kar osdkerheten i analyserna. Detsamma kan sdgas om
effektmatningen for exportstddet, dir foretagens exportvirde enbart finns fordelat
efter storleksklasser. En annan begrinsning har handlat om f6r vilka ar vi har haft
mojlighet att studera utvecklingen. Rent generellt har vi haft f observationer och
korta tidsserier att forhalla oss till, vilket allméant forsamrar chanserna att fa fram
signifikanta resultat. Nagon skulle kanske ocksa hidvda hir att det tar langre tid 4n ett
par ar att se effekter av den hir typen av investeringar.
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For det fjarde kan vi ocksa notera att stodnivderna i manga fall har varit relativt sma i
forhallande till de malvariabler som de syftar till att paverka. Stodets storlek sdger
sannolikt inte allt om olika insatsers eller subventionerade investeringars verkan,
utan t.ex. kvalitet och precision i utformningen av insatserna har ocksé stor
betydelse. En berattigad friga ar dnda vilka effekter vi kan forvénta oss av stod pa
dessa nivaer? Har finns forstds manga faktorer att ta hansyn till, t.ex. 6kar risken for
skadliga och konkurrenssnedvridande effekter om stodbeloppens andelar av de totala
investeringarna 6kar. Men med allt fér sma belopp Okar riskerna for att stoden gér till
insatser som dnda skulle ha genomforts, varfor vi riskerar att effekterna av stéden
uteblir (dvs. stodet gor en mindre skillnad dn annars).

Slutsatsen fran analysen i detta kapitel 4r 4nd& att de mitbara effekterna frén stoden
(foretagsstoden, och projektmedelsstoden) &r relativt smé. Vi ser en positiv paverkan
av foretagsstoden pa foretagens utveckling, men det ar bara for mindre foretag med
andra bolagsformer an aktiebolag samt givet att vi skattar féretagens verkliga
omsittning som vi med viss sidkerhet kan séga att denna paverkan verkligen ar en
effekt av stoden. For exportstoden ser vi en mer marginell paverkan och inga
statistiskt sdkerstillda effekter. I den regionala analysen, dir vi studerar samvariation
mellan stodméingd pé regional niva med tillvixt i relevanta malvariabler, ser vi en
svagt positiv samvariation mellan mangden st6d inom fokusomradena
Primarproduktion och Forddlad mat och foretagens utveckling vad géller omsittning
och sysselsattning. Utvecklingen for foretagen i de kommuner och 1an som fatt
relativt mer stod ar mer gynnsam, &n i de som fatt relativt mindre stod. Detta antyder
ocksa att det har skulle kunna finnas en liten, men positiv effekt av stéden, men vi
kan inte med denna analys faststilla ett kausalt samband. I 6vriga delar av denna
analys far vi dock ingen sddan samvariation.

Kontigo noterar siledes att det forefaller finnas mitbara positiva effekter for vissa av
insatserna inom Matlandet. Dessa dr smé och begriansade till enskilda stéd och
matmetoder. Vi kan dock inte utesluta att dven ovriga delar av insatsen har en positiv
effekt pa de uppstillda variablerna. Men det &r i de flesta fall inte realistiskt att
forvinta sig patagliga effekter i forhéllande till uppstillda mal, givet de smé
stodnivaerna i dessa delar av insatsen samt att ménga av insatserna inte ar utformade
for en direkt paverkan p4 tillvaxt och sysselsittning.

Sverige — det nya matlandet 106 (161) Kontigo AB 2013.02.19



7 Matlandets bidrag till resultat, maluppfyllelse
och effekter

En av de grundliaggande fragorna i denna utvirdering handlar om karaktédren pa den
insats som Matlandet utgor. Som namnts tidigare dr Matlandet en vision, eller om
man sa vill en strategi, som ar tankt att kraftsamla kring, forstarka och samordna
redan befintliga insatser inom flera olika omréden. I Matlandet ingar ocks4 helt nya
insatser. Ur utvarderingsperspektiv rymmer detta en dubbel utmaning. For det férsta
bor man kunna svara pa frigan om huruvida de enskilda insatsernas mal har
uppnatts eller om insatserna har nagon effekt. For det andra bor man kunna besvara
frdgan om strategin (Matlandet i detta fall) har férandrat insatserna jamfért med hur
dessa hade sett ut utan strategin.

Den forsta av de tva frigorna har vi sa 1angt vi ser det som mgjligt sokt att besvara
tidigare i denna rapport. Aterstar d frigan om Visionens bidrag. Mot bakgrund av
detta har Kontigo i utvarderingen arbetat utifrén foljande operationaliserade
fragestéillningar:

e Har visionen inspirerat till, och paverkat tillkomsten av, insatser och
verksamheter?

e Har visionen inspirerat eller paverkat utformningen av insatser och
verksamheter?

e Har visionen bidragit till att pdverka attityder och framtidstro pa
landsbygden?

Fokus i utvarderingen ligger framforallt pa de tva forsta punkterna, medan vi kring
den senare mer for ett resonemang utifran vad som framkommit i enkater och
intervjuer. Det ar inte rimligt att effekter av detta slag ska uppkomma efter kort tid
och fragan ar ytterst komplex. Det finns heller inte tydligt definierat i vilken
malgrupp som attityder och framtidstro ska paverkas. Kontigo utgar dock har fran att
det handlar om foretag som ar verksamma pa landsbygden samt organisationer som
verkar for att frimja landsbygdens utveckling, da det &r dessa grupper som insatser
inom matlandet framst paverkar och riktas till. Kontigo har dock inte haft resurser
for att genomf6ra nagon mer omfattande undersokning riktad till foretag pa
landsbygden.

Kontigos analys utgar ifrén (i) data om projektverksamhet inom ramen for
Landsbygdsprogrammet och insatsen Stod till insatser inom Livsmedelsomrédet; (ii)
en uppfoljande enkit som riktats till projektiagare for projekt inom
Landsbygdsprogrammet samt foretag som mottagit foretagsstod genom
Landsbygdsprogrammet; (iii) befintliga utvirderingar av projektverksamhet inom
ramen for insatsen St6d till insatser inom Livsmedelsomradet samt slutrapporter
framforallt myndigheter och bransch- och foretagarorganisationer pa bade nationell
och regional niva.
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En analys som denna ir behéftad med flera metodproblem. De tva frimsta ar att
isolera visionens betydelse fran andra trender och stromningar i samhallet och att
isolera visionens betydelse relativt andra faktorer som paverkar hur organisationer
fattar strategiska beslut. I bdda fallen har dessa hanterats genom en kvalitativ
bedomning av statistiska underlagsdata samt genom de intervjuer som genomforts.
En uppenbar risk i intervjuer och enkiter med branschaktorer och projektagare, ar
att dessa av kan ha motiv att pa olika satt 6verviardera visionens betydelse. Detta ar
viktigt att ha i &tanke vid analys och virdering av svaren.

7.1 Visionen ar relativt vilkand och forankrad bland aktorer som
arbetar med landsbygds- och naringslivsutveckling

En central utgédngspunkt for en analys av om visionen om Sverige — det nya
matlandet har inspirerat till och paverkat tillkomsten av insatser och verksamheter
runt om i landet dr att visionen ar kind, forankrad och accepterad bland olika
aktorer. Detta géller i forsta hand aktorer som driver utvecklingen inom ramen for
Matlandets fem fokusomréden.

For att undersoka kinnedom om visionen och hur olika aktorer bedomer visionens
betydelse, har Kontigo stillt frigor om detta i enkdtundersokningen till projektagare
som fatt projektstod genom Landsbygdsprogrammet samt foretag som sokt och fatt
foretagsstod genom Landsbygdsprogrammet, som fatt besvara samma frégor. Vidare
har en enkit riktats till ett slumpmassigt urval av jordbruksfoéretags?, dar vi dven
kontrollerat for att de inte ingér i den tidigare gruppen av foretag.

I tabell 7.1 nedan framgar att drygt hélften av projektdgarna som fatt projektstod
anser sig kidnna vil till visionen och dess innebord, medan ytterligare omkring en
tredjedel delvis kédnner till visionens innehall. Bland landsbygdsforetag som fatt stod
genom landsbygdsprogrammet till insatser inom ramen for visionens fokusomréden,
kanner en fjardedel av dessa vl till visionen och cirka halften kdnner delvis till
denna. Bland de slumpmaissigt utvalda jordbruksforetagen ar kinnedomen om
visionen lagre, men cirka 4 av 10 kinner dtminstone delvis till visionen.

31 Observera att svarsfrekvensen i enkiten i denna grupp var mycket 1ag och underlaget
bygger enbart pa 40 svarande foretag. Svaren ska dirmed tolkas med stor forsiktighet.
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Tabell 7.1. Projektdgares och landsbygdsforetagares kdnnedom om visionen. Kdnner du
till visionen om Sverige — det nya matlandet?

Projekt som Landsbygdsforetag Slumpmassigt

fatt stoéd som fatt stod utvalda

jordbruksforetag

Ja, mycket val 55% 25% 10%

Ja, delvis 33% 48% 31%

Ja, har hort talas om den men kanner 10% 20% 33%
inte till vad den innebar

Nej, inte alls 1% 7% 26%

Totalt 100% 100% 100%

Killa: Egen enkdtundersdkning

De intervjuer som Kontigo genomfort med nyckelpersoner hos aktérer pa saval
nationell som regional niva ger en bild av att visionen &r vilkind och har en
forankring bland ett stort antal viktiga aktorer och organisationer. Intervjuerna pekar
diarmed pa att mdnga som i ndgon form arbetar med landsbygdsutveckling eller
naringslivsutveckling pé landsbygden kanner till visionen och ar relativt val insatta i
dess innehall. Intervjuerna pekar ocksa pa att satsningen till sitt innehall och
inriktning ar vél forankrad hos ett stort antal av dessa aktorer; man vill bidra till att
utveckla Sverige som matland med utgangspunkt i visionen. S har sammanfattar en
av de intervjuade det:

”Ja, om man séger sa hir, manga har hort talas om den utan att veta exakt vad det ar, i synnerhet
bland foretagen. Bland aktorerna och organisationerna som arbetar med landsbygdsutveckling och

niringslivsutveckling sa &r visionen mer forankrad.”

En hog kinnedom och kunskap om visionens syfte och innehéll ger en grundliggande
forutsittning for att olika aktorer skall borja agera pa ett sitt som framjar visionens
maluppfyllelse. Kontigo menar ocksa att en hog kinnedom dven framjar majligheten
att visionen drivs av dem som stir néringen niarmast.

De flesta privata och offentliga aktérer som intervjuats, oavsett om man arbetar med
att frimja utvecklingen inom nagot eller flera fokusomraden, har tidmligen enkelt att
passa in sina egna verksamhetsmal i visionens ¢vergripande mél. Manga har darmed
mojlighet att arbeta for att uppna gemensamma mal. Visionen kom vidare “ratt i
tiden”, d den bygger péa starka befintliga trender och strémningar i naringen och i
samhallet. Att visionen forankrats hanger darfér ocksd samman med att den lanserats
iett 14ge dir ocksd andra satsningar (eller strategiutvecklingsinsatser) genomforts.
Ett exempel ar att LRF tagit fram en egen livsmedelsstrategi parallellt med
satsningen p& Matlandet. Fran regionalt hall har man ocksé arbetat med regionala
utvecklingsstrategier dar mat lyfts fram som ett viktigt utvecklingsomréde.

Négot som bidragit till kinnedom och férankring av visionen, bedomer Kontigo vara
det aktiva arbetet med att kommunicera och informera om visionen. Arbetet med att
bygga en kommunikationsplattform under ledning av Visit Sweden, tillsammans med
Jordbruksverket och Exportradet, verkar ha bidragit till att skapa en kénsla av
inkludering och har dven inneburit en mdjlighet att faktiskt finga upp och utforma
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satsningen utifran de behov som funnits hos ett stort antal aktorer. Arbetet var,
atminstone inledningsvis, riktat framst mot nationella aktorer, medan den regionala
nivdn gavs mindre utrymme. En nyckel for att forankra visionen pa regional niv4,
forefaller vara att man, inte minst retoriskt, lyft fram primarproduktionens betydelse
for att utveckla Sverige som matland. Detta har hjalpt till att fi satsningen mer
forankrad pa regional niva bland aktorer som arbetar med landsbygds- och
naringslivsutveckling.

7.2 Visionen har spelat en roll for att insatser och verksamheter
paborjats och hur de utformats

Om en hég kinnedom dr en nodvandig faktor for att Matlandet skall gora en skillnad
aven utover dess enskilda insatser, sd ar det knappast en tillracklig faktor. Utover
kannedomen kréavs ocksa att Matlandet tillfor ndgot som faktiskt forandrar
organisationers och foretags beteende i riktning mot Matlandets mél och intentioner.

Ett forsta steg for att analysera huruvida detta skett eller inte kan vara att undersoka
hur ménga "matprojekt” som startas 6ver tid. I kapitel 3 sag vi att antalet beviljade
stod till olika insatser inom visionens fem fokusomraden, bade projektstdd och
foretagsstod, okade fran och med ar 2010. Detta kan dels bero pa att medel inom
Landsbygdsprogrammet omfordelats till insatser som stodjer Matlandet, dels kan det
ocksa spegla ett allmént okat intresse fran projektigare att soka och ocksé beviljas
stod till insatser for att utveckla verksamhet inom visionens fokusomraden. I tabell
7.2 redovisas antalet beviljade ansokningar om projekt- och foretagsstod med
inriktning mot Matlandets fem fokusomraden. Tabellen &r uppdelad utifrdn om
projekten ligger inom den 6ronmairkta budgeten for Matlandet (tillkom &r 2010),
eller inom annan budgetram i Landsbygdsprogrammet. Inom ramen for de
oronmaérkta pengarna till projekt som stodjer Matlandet, sd narapa fordubblas
antalet beviljade projekt- och foretagsstod mellan 2010-2011. Om detta ir en
“administrativ effekt” (projekten klassificeras i efterhand och soker inte medel med
hénvisning till ndgon sarskild inriktning) eller speglar ett 6kat intresse for insatser
med inriktning mot mat ar dock oklart.

Ser vi till de insatser som ligger utanfér den 6ronmarkta budgeten for Matlandet, s&
ar det framforallt projektstoden som 6kar under 2010 och 2011, medan
foretagsstoden okar under 2011 och tendensen &r att intresset ligger kvar pa hég niva
under 2012 (tabell 7.2). Antalet matprojekt 6kar saledes dven utanfér den
oronmarkta budgetramen. Att antalet projekt och féretag som gor satsningar med
inriktning mot mat ar en sak, det ar séklart svart att uttala sig om huruvida detta kan
atminstone till vis del vara en logisk f6ljd av visionen.
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Tabell 7.2. Antal beviljade projekt- och foretagsstod i Landsbygdsprogrammet fordelat
efter budgetram, stodtyp och ar (fram t.o.m. Q2 2012)

Budgetram Stodtyp 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Budgetram Matlandet - Foretagsstod 25 58 21 104
oronmarkta medel
Projektstod 42 77 33 152
Samtliga 67 | 135 54 256
Budgetram ovrigt Foretagsstod 81| 214 | 197 167 | 284 130 | 1073
Projektstod 40 67 47 71 87 26 338
Samtliga 121 281 244 238 371 156 | 1411

Killa: Jordbruksverket

Intresset for att soka medel hos Jordbruksverket genom stodet till insatser pa
livsmedelsomradet dr mycket starkt. Totalt beviljas drygt 25 mkr i projektstod varje
ar. Ar 2011 motsvarande projektansokningarna 107 mkr, dvs fyra gdnger mer 4n vad
som finns att férdela i budgeten. 2009 och 2010 motsvarade ansékningarna omkring
90 mkr. Det forefaller darfor finnas en stor och 6kande efterfragan péa den typen av
utvecklingsprojekt inom livsmedelssektorn. Utvirderingarna av projekten visar ocksé
att stodet verkar vara viktigt for att olika aktorer med begriansade ekonomiska
resurser ska ha majlighet att delta.

Det forefaller séledes finnas ett visst stod for att hidvda att insatser inom Matlandet
ocksé har paverkat inriktningen pa dtminstone delar av de resurser som annars
funnits tillgangliga, i riktning mot att tydligare stodja Matlandets mal och
intentioner. En del av detta forefaller ha skett genom tydliga styrande direktiv
(6ronmarkning av medel inom Landsbygdsprogrammet) medan en annan del
forefaller ha skett genom ett allmént 6kat intresse for denna typ av fragor. Att mera
exakt uttala sig om orsaker och verkan i detta avseende dr dock inte alldeles enkelt.

7.2.1 Visionen har haft viss betydelse for projektens utformning

I enkéatuppfoljningen till projekt som fatt stod genom Landsbygdsprogrammet ville vi
vidare fé en bild av hur projekten ség pa betydelsen av visionen om Sverige — det nya
matlandet, for projektens tillkomst, utformning och genomférande. Vidare var en
hypotes att Matlandet skulle tillméatas storre betydelse av projekt som kommit igéng
under 2011-2012 jamfort med projekt som ans6kt om stod under tidigare ar (2009-
2010).

Kontigos bedomning ar att projektigarna anser att visionen haft en viss betydelse for
projektens utformning och genomférande, se tabell 7.3 nedan. De projekt som
startats senare under perioden (2011-2012) har genomgaende hogre medelvirden dn
de tidigare (2009-2010), sirskilt avseende om projektet i projektansokan motiverats
med stod i visionen, men skillnaderna ir inte signifikanta (det vill sdga statistiskt
sdkerstillda). Vi ser heller inga skillnader mellan regionala och nationella projekt.
Det ar emellertid logiskt att projekt som sokt stod senare i tiden, t.ex. motiverat sin
projektidé med stod i visionen d& medel i landsbygdsprogrammet 6ronmaérkts for
detta andamal. Det finns darfor indikationer pa att visionen haft en viss styrande
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effekt pa projektverksamheten. Detta bekriftas dven till viss del i intervjuer. Det ar
naturligt att i projekt och projektansokningar ta avstamp i olika nationella och
regionala strategier, varav visionen om Sverige — det nya matlandet 4r en sadan.

Tabell 7.3. Visionens betydelse for projekt inom Landsbygdsprogrammet. Medelvdrden,
skala 1-5 ddr 1=inst@mmer inte alls och 5=inst@mmer helt och fullt.

Pastaenden Projekt Projekt Samtliga
2009- 2011- projekt
2010 2012

Projektidén har inspirerats av visionen om Sverige — det nya 3,45 3,69 3,61

matlandet

Projektets mal utgar ifran mal som formulerats fér Sverige — 3,32 3,67 3,54

det nya matlandet

Projektidén har i projektansdkan motiverats med stod i 3,36 3,85 3,67

visionen om Sverige - det nya matlandet

Projektets verksamhetsinriktning har influerats av mal och 3,86 3,97 3,93

ambitioner i visionen om Sverige - det nya matlandet

Projektet har fatt storre uppmarksamhet tack vare visionen 3,73 3,82 3,79

om Sverige - det nya matlandet

Killa: Egen enkdtundersokning

En annan friga man kan stélla sig dr om visionen bidrar till att paverka
langsiktigheten i de insatser som genomfors. Ett sitt att studera om visionen bidragit
till att paverka langsiktigheten i projektverksamheten, ar att studera i vilken
utstrackning som aktorer som driver projekt bidrar med egen finansiering i dessa
samt om aktdrerna blivit mer bendgna att bidra med egen finansiering i projekten.
Hypotesen ar att om fler aktorer ser nyttan med att initiera och driva
utvecklingsprojekt med inriktning mot mat, 6kar dven viljan att bidra med egna
medel i en sddan satsning. En organisations engagemang och ambition att tillvarata
och forvalta en investering 6kar om man ocksa medfinansierat denna. Vidare ar den
privata sektorns grad av medfinansiering i en verksamhet en indikation pa graden av
affarsnytta i denna.

Tabell 7.4 nedan visar den totala andelen finansiella budgetmedel fran offentliga
finansidrer samt andel finansiella medel fran Landsbygdsprogrammet, i de
“Matlandetprojekt” som fétt stod via Landsbygdsprogrammet under perioden 2007-
2012. Data i tabellen ar fordelat efter om projektet beviljats stod genom de
oronmairkta medel som 2010 omférdelades till stod for projekt som bidrar till Sverige
— det nya matlandet, samt projekt inom 6vriga atgiarder i Landsbygdsprogrammet
men som har en inriktning mot mat. Vi kan se att andelen offentligt stod ar relativt
konstant dver tid i projekten. De projekt som beviljats stod inom den for Matlandet
oronmarkta budgetramen, har en hogre andel offentlig finansiering &n 6vriga projekt.
Ser vi till andelen st6d via Landsbygdsprogrammet som andel av total projektbudget,
s ar varierar denna nagot mellan dren, men &r relativt konstant éver tid.
Finansieringen direkt via Landsbygdsprogrammet ar dock hogre i projekt som ligger
inom budgetramen for Matlandet jamfort med 6vriga projekt. En slutsats ar darfor
att bade privata och offentliga aktorers engagemang i de “matlandetprojekt” som fatt
stod genom de 6ronmarkta medlen, dr ldgre &n i 6vriga projekt.
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Att andelen medfinansiering dr relativt 14g i projekten far sannolikt betydelse for
langsiktigheten i satsningarna. En organisation dr mer noga med att férvalta en
investering man har finansierat en stor del av med egna medel. Detta ar en sorts
garanti for hog grad av relevans och nytta.

Tabell 7.4. Andel (%) finansiellt stod via offentliga finansidrer samt genom
landsbygdsprogrammet i projektbudget

Budgetram 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | Totalt
2007-2012

Andel (%) offentlig | Oronmarkning

finansiering i Matlandet = = - 82% | 86% | 80% 84%
projektbudget Ovriga projekt 73% | 80% | 78% | 81% | 68% | 74% 76%
Andel (%) Oronmérkning

finansiering fran Matlandet = o = 66% | 77% | 64% 71%
Lbp i projektbudget | Ovriga projekt 53% | 59% 66% 60% 54% 58% 58%

Kalla: Jordbruksverket

7.3 Visionen bekraftar manga aktorers strategiska
verksamhetsinriktning och starker samverkan, snarare an att
tillfora ny strategisk inriktning i arbetet

I uppfoljningen av landsbygdsprojekt som gjorts med projekt som fatt stod genom
Matlandet, tillfrdgades projektdgarna vidare om hur de ser pé visionens betydelse
utifrén ett bredare perspektiv for det samlade arbetet med naringslivs- och
landsbygdsutveckling. Projektigarna instimmer starkt i pistdenden om att visionen
bidrar till en 6kad samverkan mellan aktorer generellt, men dven mellan olika led i
livsmedelskedjan. Man &r vidare positiv till visionens betydelse for 6kat engagemang
for landsbygds- och naringslivsutveckling samt till att nya projekt och insatser
startas. En liknande, men ocksa mer nyanserad bild, framtrader ocksa i intervjuer
med nyckelaktorer pa nationell och regional niva.

Tabell 7.5. Visionens betydelse for arbetet med landsbygds- ndringslivsutveckling.
Medelvdrden, skala 1-5 dar 1=instdmmer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Pastaenden Projektstart Projektstart Samtliga
2009-2010 2011-2012 projekt
Visionen bidrar till 6kad samverkan mellan 4,53 4,17 4,31

olika led i livsmedelskedjan (t.ex.
priméarproducenter och restaurangnaring)

Visionen bidrar till 6kat engagemang for 4,0 4,2 4,12
landsbygds- och naringslivsutveckling
Visionen bidrar till 6kad samverkan mellan 3,79 3,97 3,9

aktoérer som framjar naringslivs- och
landsbygdsutveckling

Visionen bidrar till att nya utvecklingsprojekt 4,26 4,33 4,31
och insatser startas och genomfors

Kalla: Jordbruksverket
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7.3.1 Visionen bidrar med att tydliggora léinkar mellan fokusomraden
och skapar nya kontaktytor och samarbeten

Hos ett stort antal av branschens aktorer finns en uppfattning om att mélen for
visionen eller fokusomrédena inte har inneburit att man har sett 6ver eller férandrat
strategisk planering, verksamhetsmal eller inriktning i ndgon st6rre utstrackning.
Anledningen till detta ar att man uppfattar att den egna verksamheten redan i stor
utstrackning ligger i linje med visionen. Vissa aktérer menar t.o.m. att de egna mélen
och inriktningen istillet inspirerat utformningen av visionen. Sarskilt tydligt menar
man att detta dr da de egna malen satts for en period som paborjades innan
tillkomsten av visionen.

Kontigo noterar hos flera av de intervjuade aktérerna ocksa en uppfattning om att det
pagér en 6msesidig paverkan mellan branschens aktorer och visionen. Med detta
avses att olika verksamheter gor en analys av hur de bast kan dra nytta av visionen,
t.ex. pé vilka sdtt man kan soka ekonomiskt stod. Vidare menar flera intervjupersoner
att det ar svart att skilja pa visionen, det egna arbetet och samhillstrender i 6vrigt. I
de fall en organisation genomfort storre forandringar i verksamhet och inriktning s
menar man t.ex. att detta snarare kan harledas till att medlemsbasen, efterfrigan
eller annat forandrats pa ett sidant sitt att organisationen varit tvungen att anpassa
sig till detta.

Flera av branschaktorerna upplever att de fatt tillgang till nya resurser genom
visionen. Dock handlar det i allt vasentligt om mdjligheterna att soka projektmedel
hos Jordbruksverket genom Stddet till insatser pa livsmedelsomradet eller, i mindre
utstrackning, Landsbygdsprogrammet. Dessa medel har haft betydelse for
mojligheterna att genomfora projekt eller pa annat sitt utforma nya typer av insatser.
De finansiella strukturerna for att gora detta fanns dock redan pé plats nir visionen
lanserades och har pa detta sitt inte inneburit nagon forandring i sig, ddremot har
det finansiella stodet till framforallt nationella projekt stiarkts genom visionen. Det
arbete som genomforts inom visionens fokusomraden och de resurser som skjutits till
frén statens sida har sammantaget inneburit vissa forandringar i organisationernas
arbete och verksamhetsinriktning.

For det forsta har forandringar skett satillvida att vissa organisationer initierat arbete
mot nya omraden, branscher, mélgrupper etc. Stodet till insatser pa
livsmedelsomradet verkar t.ex. ha inneburit att stora aktorer som SIK och SLU, fatt
nya mojligheter att arbeta mer konkret och praktiskt inriktat, med innovation och
utveckling pa foretagens niva. Sett till arbete mot nya malgrupper kan det t.ex. handla
om att inom fokusomradet offentlig mat majliggora arbete mot ny typ av personal,
frén att ha arbetat mot enbart politiker och tjansteman till att 4ven arbeta med dem
som lagar och serverar mat. Ett ytterligare exempel ar att kunna arbeta med
foretagsutveckling med storre bredd, frén att enbart arbeta med nystartade foretag
till att 4ven arbeta med att utveckla befintliga féretag. Vidare kan det handla om att
mat och narproducerat hamnat mer i fokus eller att man riktat sig till nya
malgrupper. Den vanligaste forandringen verkar dock vara att det i verksamheten
skett en 6verbryggning mellan de fokusomraden som pekas ut i visionen. Antingen sa
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att man breddat verksamheten till att omfatta fler fokusomréden eller sa att man
knutit ihop olika fokusomraden pa ett nytt sitt. En intervjuperson siger t.ex. att:

Vi arbetar mer tvirgdende. Det ir sa tydligt nu att omrédena hénger samman. Matlandet har varit
viktigt for att tydliggora hur de hidnger samman. Vi har rort oss i samma riktning men delvis

oberoende av varandra. ”

En annan foretradare for en lansstyrelse formulerar det s& har:

”»

Ja..., det tydligaste exemplet 4r att man kan se att dir vi tidigare hade raddgivare som arbetade
antingen inom primérproduktion eller inom forddling sd samverkar de i betydligt hogre grad idag.
Var samverkan har blivit tydligare. Den andra biten &r att vi forandrat vart arbete nir det giller vara
“kunder”, dvs. foretagare och allmanheten. Vi har breddat vara tjanster. Vi har borjat jobbat mer
aktivt med olika kommunikationstjanster.”

For det andra har de (delvis) nya resurserna i kombination med att myndigheter som
Livsmedelsverket, Visit Sweden, Exportradet och Jordbruksverket fatt forandrade
eller fortydligade uppdrag, i flera fall bidragit till nya eller férdjupade samarbeten
mellan branschaktorer och mellan myndigheter och branschaktorer. Nya och delvis
forandrade uppdrag till myndigheterna samt Visit Sweden och Exportradet, har
Oppnat upp for nya samarbetskonstellationer. Vidare verkar flera organisationer dven
ha utvecklat samarbete genom t.ex. referensgrupper i egna projektsatsningar samt
genom att ha traffats i olika forum som Matlandet erbjudit. En intervjuperson
beskriver visionens betydelse for att sammanfora aktorer med gemensamma
beroringspunkter:

”Jag tycker 6verhuvudtaget att forut har det varit mycket lokala initiativ utan styrning, men nu har

samverkan Okat mellan de olika aktorerna.”

Flera intervjupersoner menar att nya former for samarbeten dr mycket betydelsefullt
for dem och ur deras perspektiv ett av de absolut viktigaste resultaten for den egna
organisationen. Samtidigt uttrycker flera en oro for vad som kommer att handa nar
det ekonomiska stodet inom visionen tar slut. Frigan man stéller sig ar vilka
forutsittningar upparbetade samarbeten da har att finnas kvar. Som vi sett tidigare
sd dr bade Landsbygdsprogrammet och Stodet till insatser inom Livsmedelsomradet
viktiga for att de projekt som beviljats ska genomforas. Inom framforallt
Landsbygdsprogrammet har vi vidare sett att programmets finansiering av insatser ar
mycket hog, vilket kan indikera att olika aktorers bendgenhet att pa egen hand
finansiera liknande utvecklingsinsatser ar relativt 13g.

En nyckelfriga i detta ssmmanhang ar saklart att det arbete och insatser som
genomfors genererar resultat och nytta. Av intervjuerna att ddma forefaller konkreta
resultat av olika projekt och insatser vara svara att spéara, framforallt ar det aktorer
med nationellt fokus som menar detta. Istillet 4r det som uppnétts framforallt en
okad samverkan genom att aktorer fatt mojlighet att traffas i ssmband med olika
forum. Nya samarbeten har initierats mellan aktérer som kan dra nytta av varandras
resurser och kompetenser. Detta upplever man pé sikt kan komma att skapa mer
konkreta resultat.
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Det ar pa regional niva som en stor del den nationella tillvaxtpolitiken idag de facto
bedrivs. Generellt sett sa kan man ocksa sdga att det forefaller som om visionen hjilpt
till att utveckla det samlade arbetet med landsbygds- och naringslivsutveckling pa
regional nivd. Genom Matlandet — men ocksé det faktum att denna satsning kom
parallellt med att andra aktorer, till exempel LRF, genomforde ett internt
strategiarbete — har olika satsningar och projekt kommit till stdnd som dragit in
aktorer i det regionala utvecklingsarbetet. Aktorer som LRF och
Hushallningssillskapet dr idag genom storre regionala satsningar mer involverade i
det regionala utvecklingsarbetet jaimf{ort med tidigare. Kontigo bedomer att
satsningen pa Matlandet delvis bidragit till detta.

“Det som jag framforallt vill lyfta fram, det ar att matlandet hjalpt till att férstarka néatverk,
motesplatser m.m. Vi frén LRFs sida har kommit in i det regionala arbetet mer.”

Ska man viga samman resultatet av intervjuerna med regionala myndigheter och
branschaktorer pa nationell och regional niva, sd kan det konstateras att flertalet av
dessa uppger att arbetssétt eller verksamhet inte paverkats i ndgon namnvérd
utstrackning pa grund av visionen om Sverige — det nya matlandet. Det &r inte
mojligt att utifran intervjuerna med nationella och regionala aktorer dra nagra
tydliga slutsatser kring i vilken utstrackning visionen bidragit till att fordndra
aktorernas arbete och verksamhetsinriktning. Detta eftersom det ar svart, bade for
oss som utviarderare och aktorerna som blir utvirderade, att skilja vad som utgor
omvirldsforandringar fran visionens verkanskraft och/eller om det &r visionen som
péverkar organisationerna eller om férhallandet ar det omvanda. Samtidigt kan vi
konstatera att i den man det skett forandringar i verksamhetens inriktning sé verkar
det handla om att se fokusomradenas kopplingar och betydelse f6r varandra. P4 olika
satt har Matlandet vidare bidragit till fler gemensamma samarbeten pa bade nationell
och regional niva. Detta har flera orsaker. Till exempel har aktérerna i
genomfoOrarorganisationen, som Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Visit Sweden
och Exportradet genom nya eller forstarkta uppdrag skapat nya samarbeten ut mot
branschens aktorer och samtidigt kunnat kommunicera och informera om visionen.
Okad projektverksamhet har i sig bidragit till delvis nya samarbeten och kontaktytor
mellan aktérer som tidigare inte samverkat.

7.3.2 Det regionala ledarskapet ir oklart

Arbetet med att uppné visionen drivs i ndgon mening fram av aktorer pa nationell
niva. Pa regional niva ar ansvaret for fragan inte lika tydligt. Generellt sett ar det
lansstyrelserna som ansvarar for savil de regionala strategierna inom
Landsbygdsprogrammet som stora delar av det regionala genomforandet av
programmet. Samtidigt ar det idag regioner eller kommunala samverkansorgan som
ansvarar for den regionala utvecklingspolitiken i regionerna. Det ar Kontigos
erfarenhet att samspelet mellan dessa tva aktorer forvisso 6kat men fortfarande ar i
behov av utveckling.

De aktorer som verkar pa regional niva i granslandet mellan landsbygds- och
naringslivsutveckling, som i forsta hand Lansstyrelserna eller privata organisationer
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som LRF och Hushéllningssillskapen har, utover Matlandet, en méngd andra
faktorer som styr deras arbete och verksamhet. I Lansstyrelsens fall handlar det
bland annat om befintliga regelverk och styrdokument, att man jobbar inom
landsbygdsprogrammet med finansiering och sa vidare. Vidare s lyfter framforallt
vissa av Lansstyrelserna fram att man egentligen inte har bemanning for att utfora
andra uppgifter 4n dem man ar alagda att utfora. I LRFs fall handlar det bland annat
om den nationella livsmedelsstrategi som tagits fram. Denna styr hur man regionalt
arbetar med sina karnomréden. Sedan kan det tilliggas att denna strategi p4 manga
punkter ligger i linje med visionen for Matlandet, samt att tryck i omvérlden, alldeles
oavsett existensen av Matlandetsatsningen, innebir att organisationerna méste
forsoka att anpassa och utveckla sitt sitt att arbeta.

”Vi jobbar med nya sitt att arbeta, men det dr inte som ett resultat av Matlandet. Vi forsoker att
samarbeta, hitta nya projekt, hela tiden se 6ver var verksamhet och vad vi gor, men det gor vi inte
pa grund av Matlandet utan pa grund av att vi maste gora det for att hdnga med och vara den aktor

som ligger i framkant nar det géller grona néringar.”

Aktorsstrukturen ser vidare olika ut beroende pa vilken region vi befinner oss i. I
Skane och Vistra Gotaland finns bade en stark aktdrsstruktur mer specifikt inom
primaér- och livsmedelsproduktionen och ett tydligt regionalt ansvarstagande i alla
utvecklingsfragor. Region Skéne har t.ex. tagit fram ett policydokument med
inriktning pd Matlandet Skéne och hur man ska jobba med dessa fragor. P4 detta sitt
har fragor som ror Matlandet i ndgon man integrerats i det regionala
utvecklingsarbetet. Det finns dven andra regionala exempel pa att framforallt
Lansstyrelserna, sokt ta ett strategiskt grepp kring hur man pé regional niva kan
bidra till att na visionens mal. Lansstyrelserna har dock i praktiken begrinsade
resurser att arbeta utvecklingsinriktat med frimjande insatser.

I andra regioner ar det tydligare att enskilda drivande aktorer och individer,
“eldsjdlar”, t.ex. matlandetambassadorer, har en betydligt viktigare roll for att driva
frdgor och samverkan pé regional niv4.

Det finns séledes pa den regionala nivan en otydlighet som mgjligen aterspeglar det
faktum att lansstyrelserna ansvarar for en stor del av verktygen inom Matlandets
olika delar, medan dessa i normalfallet inte har kapacitet eller mandat att driva ett
regionalt utvecklings- och tillvixtarbete. I detta sammanhang skiljer sig saledes
“matfragorna” frin andra regionala utvecklingsfragor.

7.4 Visionen som inspirator och kraft for att forandra attityder och
framtidstro pa landsbygden

Hir inleder vi med ett citat som Kontigo bedomer sammanfattar flertalet

intervjupersoners syn pa Matlandets bidrag till att paverka attityder och framtidstro

pé landsbygden ur ett 6vergripande perspektiv:

“Energi, stod, kraftkalla, inspiration.”
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Det ar tydligt att ménga av branschens aktorer dr mycket néjda med Matlandet som
satsning pa att skapa ett koncept for branschutveckling av en idé och en politisk
ambition. Ett ytterligare citat av en ndgot mer méngordig intervjuperson far illustrera
detta:

”Jag tycker att det var héftigt att sticka ut hakan 6verhuvudtaget. Jag upplever att matvérlden pé
det sdttet har fatt hogre status, man kan sla sig for brostet och siga att vi ar bra pa produktion,
matlagning osv. Det har gett sjilvfortroende och pondus till hela livsmedelskedjan. En stolthet.”

I tabell 7.6 nedan framgér vidare hur projekt och féretag som fatt stéd genom
Matlandet bedomer visionens betydelse fér 6kad framtidstro pa landsbygden,
forandrade attityder pa landsbygden samt foretags majlighet till utveckling och
tillvaxt. Sammanfattningsvis ser de bada grupperna av projektdgare och
landsbygdsforetag som fatt foretagsstod, 6vervigande positivt pa visionens betydelse.

Tabell 7.6 I vilken utstrdckning bidrar visionen till foljande. Medelvirden, skala 1-5 ddr
1=instdmmer inte alls och 5=instammer helt och fullt.

Pastaenden om resultat Projekt som fatt st6d | Landsbygdsforetag
som fatt stod
Okad framtidstro bland féretagare pa landsbygden 3,64 3,59
Férandrade attityder pa landsbygden 3,58 3,32
Fler foretag far mojlighet att vaxa och utvecklas 3,74 3,64

Killa: Egen enkdtundersokning

Det bor dock noteras att det &ven med den hir metoden ar svart, och kanske inte ens
mojligt, att identifiera hur visionen isolerat frén andra trender i samhallet, bidrar till
en okad framtidstro och férindrade attityder pd landsbygden. Oaktat detta s méaste
det dnda framhaéllas att de intervjuade lyfter fram att visionen méste betraktas som en
positiv satsning. Sa har langt har Matlandetsatsningen, framhaélls det, hjalpt till att
satta fokus pé viktiga frdgor och viktiga utvecklingsbehov. Man pekar pa att
satsningen framforallt kan ses som en 6gonéppnare och reklam fo6r naringen (och
indirekt landsbygden). Som sadan har satsningen fungerat. Flera av de intervjuade
tycker ocksa att satsningen bidrar till att maten — i vid bemérkelse — har lyfts upp
hogre pa dagordningen bade nationellt och regionalt nér det giller branscher och
sektorer att satsa pé. Detta géller for alla regioner som ingar i undersokningen.

Genom satsningen har man ocksa lyft fram de hinder och de problem som finns for
att arbeta med exempelvis affarsutveckling och férnyelse av verksamheter. En aspekt
av detta dr betydelsen av att aktorerna i systemet méste arbeta ndrmare varandra
(primarproducenter, restauranger, upphandlare av offentlig mat etc.). Ocksa detta
har inneburit att landsbygdens aktorer blivit synliggjorda, ndgot som i forlangningen
kan ha positiv inverkan pa attityder och framtidstro. En av de intervjuade uttrycker
det enligt foljande:

“Jag tror att det generellt 4r s& att man kanner att det finns en positiv instéllning fran
myndigheterna. Alla satsningar gor nytta, men den hir kom rétt i tiden och den verkar ha gjort
nytta i och med att den visar att det faktiskt ar mat vi producerar och att detta ar viktigt for
Sverige.”
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Kontigo uppfattar att det finns en utbredd positiv instédllning till ambitionen och
visionen och en kénsla av att bli sedd och bekréftad som en viktig bransch med stor
betydelse for Sverige. Pa detta satt bidrar visionen med inspiration och kraft till olika
verksamheter. Det verkar enligt flera intervjupersoner vidare ha skett en
statusuppgradering av mat som utgangspunkt for utveckling och satsningar pa
tillvaxt. Kontigo kan inte bedéma om detta beror pa att visionen rider pa en positiv
vag som kommer sig av att mat pé olika sitt ar ett aktuellt amne, en trend, eller om
arbetet med visionen driver pa utvecklingen. Sannolikt handlar det om en
kombination av de béada.

I vilken utstrackning denna positiva instéllning och tilltro till visionens kraft hos
aktorer pa nationell niva innebir att attityder och framtidstro pa landsbygden ocksa i
bredare bemirkelse har férandrats dr svart att bedéma, och later sig kanske inte
goras pa ett rattvisande satt da frigan ar mycket komplex. Kontigos uppfattning ar
emellertid att det ar viktigt att ta avstamp i visionens férméga att samla branschens
aktorer bakom de ingdngsvarden som visionen grundar sig pa for att gora en
bedémning. Har finns annars enligt Kontigos bedomning ett antal reella och
potentiella konflikter.

Vad som ocksa framkommer i intervjuerna ar att det inte ar sjalvklart hur malen for
visionen ska uppnés och det har lyfts fram ett antal argument som kan motverka ett
samlat arbete mot gemensamma maél. Att visionen 4r, som vi tidigare sett, relativt val
forankrad bland aktorer pé nationell och regional niva, behover inte innebéra att den
till sin utformning fullt ut ar accepterad bland dessa. Pa den punkten verkar det dock
ha skett en forflyttning de senaste aren, det vill sdga visionen ar idag mer accepterad.
Detta, menar flera av de svarande, beror i synnerhet pé att man tydligare inkluderat
primdrproduktionen och att man i det regionala arbetet i storre utstrackning arbetar
gransoverskridande med de olika fokusomradena som finns i satsningen pa
Matlandet. Samtidigt s framhalls det ocksé i intervjuerna att det finns kritik mot
visionen om Sverige — det nya matlandet som strategisk satsning. Det dr framforallt
fem typer av kritiska argument som lyfts fram i intervjuerna:

Det forsta argumentet dr att det dr en nationell satsning diar den regionala nivan
egentligen inte fitt vara med och utforma visionen och strategin. S& har uttrycker en
av de intervjuade aktorerna detta:

”Bristerna &r ju just att knyta samman nationell niva och lokal regional niv4, och att man inte
tidigare anvant de regionala kanalerna for att fora ut visionen. Detta for att fa ytterligare effekt. Det
handlar inte om en brist utan att gora nagot som ar bra, till exempel som man haft nu nér man 2012

gett primarproducenterna en tydligare roll.”

Det andra argumentet ar att satsningen i stor utstrickning ar en satsning som utgar
fran Landsbygdsdepartementet, men att andra viktiga departement egentligen inte ar
delaktiga. Kort sagt: man stiller sig frigande till engagemang och insatser pa andra
relevanta departement. Eftersom svensk matproduktion stér infor ett antal
utmaningar av mer strukturell karaktir, ar det viktigt att det inte bara blir en fraga
for Landsbygdsdepartementet. Det kan exempelvis handla om behovet av
regelforenkling eller behovet av nya strukturer for offentlig upphandling av mat.
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For det tredje, sa framhaller vissa av de intervjuade att det finns en kinsla av att det
ar lite for mycket "reklam” i satsningen. Det vill sdga, att det finns risk att det blir
mycket av en reklamsatsning for Sverige som matland, och for svaga langsiktiga
satsningar pé grundforutsattningarna for att realisera malen.

*Jag var med pé ett seminarium, om kommunikation, flashigt, d& tdnker jag att det inte finns ndgon
“quick fix”, det handlar i slutindan om ett langsiktigt kvalitetsarbete. Det ar livsfarligt att applicera
ett varumairke, typ Matlandet, pd ndgot som inte har solid grund. Det &r viktigt med verkligt

strategiska satsningar och verkligt konkreta satsningar.”

For det fjarde handlar det om primarproduktionens roll och forutsittningar att
utvecklas. Samtidigt som primarproduktionen pekas ut som ett fokusomrade och den
svenska révarans betydelse darmed far antas vara en viktig komponent i att uppna
visionen, ar det frin aktorer med inriktning mot priméarproduktionen som det finns
mest invindningar mot visionens utformning och inriktning. En viktig anledning till
detta finner vi att det finns stora skillnader i synen pa nyckelbegrepp sasom kvalitet.
Ar mat av hog kvalitet detsamma som mat baserad p4 svenska révaror eller kan det
lika gdrna handla om mat som ér tillverkad av ravaror fran andra linder? Har finns
det stora skillnader i uppfattning mellan olika fokusomraden och typer av aktorer
som ar viktiga for att uppna visionen. En intervjuperson beskriver problematiken pa
foljande sitt:

”Idén om att satsa pa Sverige som Matland ar férankrad och ses som positiv. Sedan kan man ha
olika bilder av vad detta innebir. Du kan laga en fantastisk kroppkaka med révaror fran Tyskland.
Kring dessa frégor - dir finns det olika ingéngar och bilder.”

For det femte finns en spanning mellan storskalig och sméskalig produktion. Hor
bade storskaliga och sméskaliga livsmedelsproducenter och foretag hemma i
visionen? Svaret pa denna fraga varierar beroende pa vem man riktar frdgan till och
det finns ingen tydlig dirigent som dirigerar it det ena eller det andra héllet. Vissa
centrala aktOrer menar t.ex. att det framforallt ar sméskalig mat som kan leda till att
visionen uppnés. Samtidigt finns det en utbredd uppfattning om att industrin har en
sjalvklar plats i satsningen, i sin egen ratt, men ocksa for att den kan ta de sméa
aktorerna vidare. En intervjuperson uttrycker detta pa féljande satt:

”... det ar for lite fokus pa det storskaliga. Det &r inte den enes brod den andres d6d. Om
basnéringen mar bra s foder det kreativa tankar och man fir mer nischidéer. Kreativiteten f6ds ur

en industri som maér gott.”

Flera intervjupersoner menar ocksi att mojligheten for storre livsmedelsforetag att
arbeta i projekt som ger konkret nytta ar unikt for Matlandet. I samband med detta
pekar atminstone en central aktor pa projektresultat som innebér att man uppnétt
viss 6kad forstaelse mellan aktorer for att det kan finnas kopplingar mellan storskalig
livsmedelsproduktion och matkvalitet. Det finns ocksé ett annat synséatt pa
kopplingen mellan mathantverk och industri dir det istillet 4r mathantverket som
tar industrin vidare:
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”... detta med mathantverk &r en kdrna och en spjutspets. Man kan bara titta pa lander som
Frankrike och Italien som ar etablerade. Vad tdnker man pa4, jo t.ex. parmesan — och det ar
mathantverk. Men de har ocksé en stor industri som har nytta av detta.”

Kontigos slutsats av denna genomgang ar att visionen ar relativt valkand och
forankrad bland aktorer som arbetar med landsbygds- och niringslivsutveckling.
Visionen har haft ett inkluderande och brett anslag som bidrar till att samla aktérer
kring ett gemensamt méal. Samtidigt finns det ocksa skilda uppfattningar om hur
visionen ska uppnés och vissa potentiella intressekonflikter mellan t.ex. storskalig
och sméskalig produktion samt mellan fokusomraden, framforallt kopplat till
primarproduktionens roll.

7.5 Summering och slutsatser av den kvalitativa analysen

Detta kapitel har syftat till att med olika metoder och utifran olika infallsvinklar soka
belysa fragan om vad Matlandet som vision och strategi tillfor. Detta ar en angeldgen
frdga da Matlandets resultat och effekter delvis harror fran insatser som fanns redan
fore visionen om Sverige — det nya matlandet. Med andra ord : for att visionen
Matlandet skall gora skillnad sé kravs inte bara att dess enskilda delar gor skillnad,
Visionen maste ocksa paverka delarnas innehall eller den samlade nyttan av delarna.
En utmaning ar att bedoma vilken betydelse en vision som Matlandet konkret har for
de resultat vi ser.

7.5.1 Har visionen inspirerat till, och paverkat tillkomsten av, insatser
och verksamheter?

Kontigo menar att Visionen pa manga satt varit framgangsrik, framforallt tack vare
det breda och inkluderande anslaget i dels hur visionen &ar formulerad och dels hur
satsningen strategiskt utformats med fokus pa aktivt deltagande fran branschens
aktorer. Kontigo bedomer att visionen ar relativt vilkdnd bland aktGrer som arbetar
med landsbygds- och néringslivsutveckling med inriktning mot de “grona
niringarna”. Visionen forefaller 6verlag dven vara vil forankrad och forhéllandevis
accepterad, aven om det finns ménga synpunkter pa vad som borde goras for att
utveckla Sverige som matland. Visionen bidrar med inspiration och framforallt
legitimitet i olika aktOrers arbete och satsningar, genom att man fran regeringen
pekar pé att satsningar pa mat ar viktigt for tillvaxt och utveckling. Detta starker
aktorernas arbete. Ménga aktorer menar att visionen som satsning varit lyckosam i
att skapa ett koncept av en idé och en politisk ambition. Kontigo uppfattar att det
finns en utbredd positiv instéllning till ambitionen och visionen och en kinsla av att
bli sedd och bekriftad som en viktig bransch med stor betydelse for Sverige.

Sammantaget ar det vir bedémning att visionen bidragit till att nya verksamheter
utvecklats, aven om det ar svart, bade for oss som utviarderare och for de utvarderade
organisationerna, att isolera paverkan och effekter av visionen. Dock har man skjutit
till resurser pé framforallt nationell niva och genom ett aktivt kommunikationsarbete
visat pad mdjligheter att s6ka medel ur Landsbygdsprogrammet och stodet till insatser
pé livsmedelsomradet. Vi ser ocksé att manga aktorer, pa bade regional och nationell
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niva, motiverar sina projektidéer med stod av visionen och hénvisar till denna i
projektansokningar.

7.5.2 Har visionen paverkat utformningen av insatser och
verksamheter?

Vad giller frigan om visionen paverkat utformningen av insatser och verksamheter
s& bedomer Kontigo att visionen framfor allt forstarker och bekraftar vad manga
aktorer redan gor i sitt strategiska arbete och i sin verksamhetsinriktning. I den mén
det skett en forandring och paverkan har visionen bidragit till att tydliggora lankarna
mellan de olika fokusomradena, vilket bidragit till att vissa aktorer har ett bredare
anslag i sin verksamhetsinriktning och att projekt utformats pa delvis nya sitt.
Visionen kan ocksa sigas ha bidragit till att nya kontaktytor och nya eller férdjupade
samarbeten har uppstétt mellan olika aktorer. Detta ror 4 ena sidan samarbeten
mellan olika branschaktorer och & andra sidan branschaktérer och myndigheter.
Arbetet med att utveckla en kommunikationsplattform forefaller ha bidragit till detta,
samtidigt som fordndrade och nya uppdrag foér myndigheter och andra aktorer
Oppnat upp for nya samarbeten. Kontigo vill dock poangtera att det framforallt ar pé
nationell niva som detta skett, medan det pa regional niva ar mer otydligt och
framforallt varierar det vasentligt mellan linen. Kontigo bedomer att en bidragande
orsak ar att det inte finns ndgon samlad strategi for eller uppdrag till ngon aktor att
“genomfora” visionen pa t.ex. lansniva.

7.5.3 Har visionen bidragit till att paverka attityder och framtidstro pa
landsbygden?

Det ar Kontigos 6vergripande slutsats att Matlandet dr pa god vég att etablera en
strategisk samsyn kring maten, fran primarproduktionen till konsumenten.
Matlandet har, menar Kontigo, en styrkeposition och en potential att pdverka
utvecklingen i positiv riktning. Samtidigt visar analysen ocksé p& nagra viktiga brister
i detta strategiska bygge. En brist dr vad Kontigo noterade i kapitel 2 som en
avsaknad av en samlad analys och problembeskrivning 6ver "matnaringarna”. Vilka
problem skall Matlandet 16sa? Vilka outnyttjade mojligheter skall man ta tag i?
Tidigare analyser liksom ménga av de intervjuade i denna utviardering pekar pa ett
antal visentliga utmaningar inom arbetet med regelférenkling, tillstindsgivning,
kontroller med mera som har stor betydelse for féretagande och
naringslivsutveckling. Vissa steg har dock tagits i denna riktning i samband med
satsningen pa Matlandet. En annan brist dr fragmenteringen av insatserna.
Insatserna genomfors med utgdngspunkt i ménga olika verktyg, med méanga olika
aktorer. Detta knyter ocksé an till den tredje bristen namligen koordineringen mellan
den nationella och den regionala nivan liksom koordineringen av insatser och
projektverksamhet inom den regionala nivan.

Vidare menar Kontigo att Matlandet ocksa 6ppet behover adressera och forhélla sig
till ndgra av de motsittningar eller intressekonflikter som vi identifierar finns mellan
olika aktorer och grupperingar i "Matsverige”. Exempelvis mellan primarproducenter
och Ovriga niringar, eller mellan sma- och storskaliga verksamheter. Det kan ocksa
vara sé att man i Matlandet skulle behdva vara tydligare med vad inneborden i t.ex.
ett sa centralt begrepp som kvalitet 4r: Kan utlindska révaror vara av god kvalitet?
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Finns det en motséttning mellan industriell tillverkning och god kvalitet? Vilket ar
det kvalitetsbegrepp som forenar Matlandets aktorer?
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8 Summering och slutsatser

I detta kapitel summerar vi de viktigaste resultaten och slutsatserna fran denna
rapport. Noteras bor att var analys dr grundad pé en studie av Matlandets
maéluppfyllse och effekter under hosten 2012, dvs. det ar dnnu ett antal ar kvar innan
de flesta av Matlandets mal &r tdnkta att vara uppnédda.

8.1 Matlandet — en vision som ar svar att utvardera

Kontigo noterar inledningsvis att Matlandet dr uppbyggt som en strategi som i hog
grad bygger vidare pa, samordnar och forstiarker redan befintliga insatser inom flera
olika verksamheter. Detta skapar en dubbel utvarderingsproblematik. For det férsta
har vi utmaningen att bedoma och fastslé effekterna av de enskilda insatserna inom
ramen for Matlandets olika delar. For det andra har vi utmaningen att bedéma pa
vilket sétt dessa insatser har forandrats som ett resultat av att visionen Matlandet
kom till. Mot den bakgrunden bor man inte ha allt for stora forvantningar pa att
kvantitativt kunna redogora for Matlandets resultat och effekter.

Det finns ocksa andra skal till varfor det ar svart att utvardera Matlandet, det forsta
handlar om malen. P& den 6vergripande nivan finns fem mél som ar av delvis olika
karaktir, och som bara delvis ar preciserade och métbara. Pa fokusomrédesnivan
finns ett relativt stort antal mél, ocksa de av skiftande karaktiar och matbarhet. Mélen
for fokusomradena ar olika relevanta for Matlandet som vision, dar en del av malen
har en mindre tydlig koppling till de insatser som man avser att genomfora inom
ramen for Matlandet. Andra mal har en mindre tydlig koppling till de 6vergripande
maélen. Det som framst saknas ar tydliga mal for insatsernas resultat. Vilka konkreta
och direkta resultat forvantar vi oss att insatserna skall leda till?

Kontigo har i enlighet med vért uppdrag valt att genomf6ra utviarderingen i flera olika
steg, vart och ett med olika syften och grundade pa olika metoder:

1. En utvdrdering av resultaten av olika insatser, i huvudsak baserat pa tidigare
utvirderingar och egna undersokningar fraimst grundade pé kvalitativa data

2. En utvirdering av Visionens maluppfyllelse, grundad pa tillgangliga data for
valda indikatorer béde pa 6vergripande niva och for varje fokusomrade. Hari
ingar ocksa att vardera malens relevans och realism

3. Enutvirdering av effekterna av valda insatser, grundad pé en ekonometrisk
analys

4. En samlad kvalitativ bedomning av Matlandets betydelse for 6vergripande mal
och for insatserna sammantagna, grundad pé i forsta hand kvalitativa data.
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Infor kommande insatser finns flera lardomar att dra betraffande méalstruktur och
utvarderbarhet:

¢ En malstruktur grundad pa évergripande mal for det tillstind man vill f6randra
samt mal for de konkreta resultat man vill att de olika insatserna skall
astadkomma

e En plan for hur effekten av insatserna skall kunna métas, innefattande en idé om
hur man kan skapa kontrollgrupper eller pd annat sétt rekonstruera en
kontrafaktisk situation

e Se over tydlighet och datatillgéng i de enskilda mélens mitbarhet

8.2 Matlandet — ett smaskaligt stod med olika inriktningar

Malgruppen for Matlandet bestar ofta av mindre aktorer, sma foretag och
organisationer. Darfor ar det naturligt att insatserna inom Matlandet ocksé praglas
av sméskalighet. Samtidigt kan vi se i kapitel 3 att resurserna i Matlandet delas upp
pa manga olika verktyg, fokusomraden och syften. Stoden till varje aktor blir ménga
génger sma. Det finns flera risker med detta.

Kontigo menar att allt for sma stod kan innebéra att stoden inte far den styrande och
utvecklande roll det ar tankt, utan att stoden blir en slags finansiell rabatt for insatser
man redan tankt gora. Uppdelningen i manga olika fokusomréden och insatser
innebar ocksa en risk for att stodet blir mindre strategiskt. Mélen for Matlandet ar
visiondra och kraver sannolikt en langsiktig strategisk insats. Kontigo skulle darfor
gérna se flera storre och strategiska projekt inom ramen for Matlandet. Sannolikt
faller denna svaghet tillbaka pa behovet av en tydligare analys och en tydligare
overgripande idé om vilka problem och mdgjligheter som Visionen skall adressera.

8.3 Matlandet — bred forankring och stor uppslutning

Trots den kritik som ndmndes ovan sé ar det Kontigos slutsats att Matlandet ar vil
forankrat i "Matsverige”. Kontigo noterar att visionen ar vél kdnd bland programmets
olika malgrupper och intressenter, inte bara bland stodmottagarna sjdlva. Man
kanner ocksa vil till innehéllet och syftet med arbetet.

Det ar ocksd Kontigos bedomning att Matlandet generellt uppfattas som en mycket
bra satsning. Aven om det finns flera kritiska roster, som t.ex. skulle vilja se mera av
an det ena och an det andra, si ar det vér 6vergripande slutsats att sévil de enskilda
insatserna som Matlandet i sin helhet har mottagits mycket vél. Den kanske framsta
anledningen till detta menar vi handlar om att insatserna har en offensiv karaktar,
vilket bidrar till att stdrka naringar som under en lingre tid pressats tillbaka pa olika
satt.

Kontigo menar att &ven om det inte gar att tillgodose alla parters 6nskningar sa
kunde koordinationen mellan den nationella och den regionala nivan stirkas
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ytterligare. Den viktigaste fragan i detta avseende ar att fa de statliga
myndigheternas arbete — bade pa den nationella och regionala nivan — att samspela
med de regionala myndigheter som i de flesta linen har ansvaret for det 6vergripande
regionala tillvixtarbetet. Har finns ett behov av en tydligare roll- och
ansvarsfordelning, men ocksa ett behov av mer samverkan inte minst pa den
regionala nivan.

8.4 Matlandet — ménga mal pa vag att uppnas, andra kommer att
utgora tuffa utmaningar

Matlandet har stallt upp flera mél bade pa 6vergripande niva och pa
fokusomradesniva. I kapitel 5 har vi analyserat hur vil Matlandet &r pé vig att
uppfylla dessa mal och noterar att det bade finns mal som uppfyllts, sddana som ar pa
vag att uppfyllas och sddana som knappast kommer att uppfyllas.

P& den 6vergripande nivan kan vi for det forsta konstatera att malen om tillvaxt och
sysselsittning pa landsbygden inte ar pé vég att infrias. Bdde ekonomin och
sysselsittningen péa landsbygden utvecklas samre an for Sverige i sin helhet. Har
finns visserligen delar i var utvardering som antyder att det "kunde ha varit annu
varre” utan insatserna, men den samlade bilden ar 4nd& att malet inte uppnatts och
heller inte dr pa vig att uppnas.

Nar det giller fokusomradet offentlig mat kan vi konstatera att det verkar ske en liten
okning i andelen sméa och medelstora foretag som deltar i upphandlingar kring
offentlig mat och som ocksa vinner sddana upphandlingar. Vir bedomning ar darfor
att mélet dr pa vég att infrias, 4ven om det dr svart att bli mer precis i viarderingen.

Inom omradet primarproduktion pekar olika mél och olika indikatorer at olika hall.
Den mest positiva utvecklingen i mélen ser vi for antalet sméskaliga slakterier. Inom
omraden som sokande till grona utbildningar eller minskad administrativ bérda
pekar indikatorerna &t olika hall.

Inom omradet foradlad mat finns ocksé ndgra mal som uppvisar en positiv
utveckling, &ven om den inte ar tillracklig for att &nnu tala om méluppfyllelse. T.ex.
okar sédledes exporten av livsmedel, om 4n inte i nivd med vad som krévs for att nd
malen. Aven hir pekar olika indikatorer &t olika hall nir det giller mélet om en
minskad administrativ bérda for foretagen. Foretagens egna uppfattning ar héir en
annan dn den bild som Jordbruksverkets matningar av féretagens administrativa
kostnader ger. Ett mal som ser ut att vara pa vag mot att uppnés ar det som handlar
om ett 6kat antal foretag inom branschen.

Inom omrédet matturism forefaller det for narvarande inte som att mélet om en

Okning av antalet gastnéatter pa landsbygden om 20 procent till 2020 kommer att nés.
Utvecklingen ligger for narvarande i princip stilla.
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Inom omradet restaurang ar det frimst malet om 6kad l16nsamhet som utvecklats
positivt. Kontigo reser dock en del fragetecken kring mélets relevans for Matlandets
overgripande mal, t.ex. nar det giller tillvixten och sysselsattningen pa landsbygden.

Slutsatsen ir att flera av delmélen ar pa vag att uppnas. Samtidigt finns andra mél
som inte kommer att nds. Avsaknaden av mer konkreta resultatmal gor det svart att
dra négra bestamda slutsatser kring Matlandets férméaga att leverera bra resultat och
s& sméningom ocksd méaluppfyllelse.

8.5 Matlandet — svart knyta resultaten till insatserna

Slutsatserna kring mojligheterna att utvirdera mélens utveckling gér helt och hallet
igen i mojligheterna att i en effektstudie knyta den observerade utvecklingen nir det
géller 6vergripande mal — eller for den delen mal pa enskilda fokusomraden — till
Matlandets insatser. Kontigo har dock, for nagra enskilda insatser valt att anda
forsoka ga vidare med den har typen av effektmétningar.

Forsiktiga slutsatser kan dras om positiva effekter av foretagsstodet, i huvudsak stod
till olika former av investeringar, inom ramen for Matlandet. For aktiebolag som fatt
stod indikerar effektmétningarna majligtvis en liten tendens till positiv utveckling,
men da dessa inte ar statistiskt signifikanta kan detta inte styrkas. For féretag med
andra bolagsformer finner vi positiva effekter pd omséttningsnivaer av stodet, dven
om effekterna bygger pa relativt stor osiakerhet i och med att omséittningsnivaerna
endast finns registrerade inom intervaller och effektméatningarna bygger pa
uppskattade omsittningsnivaer. Sammantaget indikerar dock dessa resultat pa att
foretagsstodet inom Matlandet medfor atminstone vissa positiva effekter for enskilda
foretag. Denna slutsats ligger i linje med halvtidsutvirderingen av
landsbygdsprogrammet som fann (svaga) positiva effekter pa foretagens tillvaxt av
béde foradlingsstodet och investeringsstodet.

Exportstodet via programmet Food from Sweden har inte gett upphov till nagra
métbara effekter pé foretags exportvolymer, som varit méjliga att sdkerstélla i var
ekonometriska analys. Detta beror sannolikt pa att exportstodet uppgatt till relativt
sma belopp, och de eventuella positiva effekter som uppstétt av detta har varit
marginella. D4 exportstddet svarar for en sa pass liten del av det totala exportvirdet,
bor stodets roll for att uppné malet om en férdubblad livsmedelsexport utvarderas. 1
dagsléaget har exportstodet i praktiken inte mer dn en symbolisk paverkan pa
exporten, d& stoden uppgér till relativt sma belopp jamfort med de totala
exportnivierna.

I en samlad analys vill vi studera effekterna av bade projekt- och foretagsstod. Genom
en regionalekonomisk analys kan vi se svag tendens till samvariation mellan
stodutbetalningarnas omfattning och tillvéxt i omséttningen i de fem studerade
branscherna pd kommunniva. Pa bAde kommun- och ldnsniva finns dven tecken pa
att stodet har en svag positiv samvariation med utvecklingen av omséttning och antal
anstillda inom jordbruks- och livsmedelssektorn. I bada fallen géller dock att
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samvariationen, som indikerar ett samband mellan stodet och tillvixt, endast ar
signifikant pa 10%-nivan. Resultaten indikerar siledes en samvariation mellan stodet
och tillvixt, men analysen sdger inget om ett kausalt samband. Kausaliteten kan lika
garna vara den omvinda, dvs. att aktorerna i regioner dar dessa branscher vixer
snabbare attraherar relativt mer stod dn andra. Analysen visar vidare ingen
samvariation syns mellan stédutbetalningar inom fokusomradena "Matturism” och
“Restaurang” och utvecklingen inom hotell- och restaurangbranscherna. Inte heller
syns nagon samvariation mellan antal belagda baddar och st6d till insatser inom
fokusomradena "Matturism” och "Restaurang”.

8.6 Matlandet — stark forankring och betydande potential

Den kanske ur utviarderingssynvinkel svaraste fragan ar att viardera visionens
betydelse for de resultat vi ser i enskilda insatser och for utvecklingen av malen i
allméinhet.

I vér kvalitativa analys konstaterar vi att kinnedomen om visionen varit god. Vidare
ar det var slutsats att Matlandet har en stark forankring hos aktorerna i de olika
delarna av de berorda naringarna liksom hos organisationerna. Det ar var slutsats att
Visionen forstarker andra tendenser som verkar i samma riktning och att visionen
darfor atminstone pd marginalen har paverkat den strategiska inriktningen av
insatserna.

Samtidigt pekar analysen ocksé pa att det finns ett kvarstdende behov av en tydligare
gemensam analys av problem och mdjligheter. Det finns ocksd, som framkommer i
analysen, ett antal potentiella konflikter mellan olika aktorer och intressen som
behover fortsatt avvigas och hanteras inom Matlandet. Men det finns ocksé en del
fragor dar det kanske vore bra om Matlandets strategi blev tydligare, t.ex. i frigan om
vad som skall betraktas som god kvalitet.
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10 Bilaga 1. Matning av effekter inom Matlandet

Denna bilaga syftar till att ge en fordjupad beskrivning av de ekonometriska metoder
som anvands for att méta effekter pa tillvaxt och sysselséttning av stodutbetalningar
inom ramen for Matlandet i kapitel 6.

Bilagan inleds med en metodbeskrivning av effektmitningarna. Sedan foljer en mer
utforlig beskrivning 6ver sjilva effektméatningarna av stod som betalats ut inom
Matlandet. Dessa effektméatningar inleds med estimeringar av hur féretagsstod
paverkar individuella foretag, dar effekter estimeras dels for aktiebolag, och dels for
ovriga bolagsformer. Sedan méts effekter av utbetalningar av exportstod pa
individuella foretag. Darefter méts effekter pa regional niva, dar estimeringar sker pé
lans- och kommunnivé. Avslutningsvis sammanfattas och diskuteras analysens
resultat.

10.1 Metodbeskrivning

I korthet kan en effektmétning beskrivas som en berdkning av en effekt som uppstétt
efter ndgon form av "behandling” (treatment). Behandlingen i det f6ljande utgors av
insatser for vilka projektagare och foretag mottagit ekonomiskt stéd inom ramen for
Matlandet. Utgdngspunkten ar att méta den forandring som uppkommer pa till
exempel foretags omsattningar till foljd av stodutbetalningar. Vid en effektmétning ar
det dock viktigt att vara medveten om vilka krav som stélls pd metoderna samt vilka
problem som kan uppsta.

For att genomféra en métning av effekterna av stodutbetalningarna bor de som fatt
del av stodet jamforas med en kontrollgrupp som inte fatt del av stédet, dvs. den
behandlade gruppen bor jamforas med en kontrollgrupp. En av de fraimsta
utmaningarna dr att hitta ett sétt att mata effekter som undviker att de uppmatta
effekterna uppkommer pa grund av andra skillnader mellan treatmentgrupp och
kontrollgrupp, alltsa sé kallade selektionsproblem.

Ett exempel pé eventuellt selektionsproblem vid estimering av effekter av
foretagsstod och exportstéd inom ramen for Matlandet, ar en eventuell korrelation
mellan foretagsspecifika egenskaper och utbetalning av stod. Om foretag som fatt
stod har egenskaper som skiljer sig fran en kontrollgrupp bestdende av foretag som
inte fatt stod, finns risk att de estimerade effekterna blir missvisande. Utmaningen
kring selektionsproblematiken hanteras genom att man “matchar” foretagen till
kontrollgruppen s att de sa langt mgjligt liknar dem i den behandlade gruppen.

Effekter pa foretagsnivé av foretagsstod och exportstod kommer att estimeras med en
sa kallad Difference-in-Difference-analys (DiD), vilken ar en ofta anvind metod vid
policyutvarderingar.32 Effekterna estimeras har genom att anvanda foretag som fatt
stod vid annan tidpunkt som kontrollgrupp. P4 si sitt soker man sékerstilla att

32 Se exmepelvis ITPS (2004) for en effektmitning av EG:s strukturfonder och Mossfeldt (2012)
for en effektmétning av momssankningen pa restaurang- och cateringtjanster med hjalp av
difference-in-difference.
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endast foretag som ar malgrupp for Matlandet jamfors med varandra, dvs. man
forsoker eliminera risken for sjilvselektion. I analyserna av foretagsstod kommer
foretag som fétt stod 2008 jamforas med foretag som fétt stod 2011 (men inte
tidigare ar). I effektestimeringen av exportstod jamfors foretag som fatt stod 2009
med foretag som fatt stéd 2011 (men inte tidigare &r).

Difference-in-Difference ar en sé kallad kvasi-experimentell metod. Detta innebér att
metoden stravar efter att uppskatta kausala effekter i samma utstrackning som en
metod som bygger pa randomiserade experiment. Dock finns vissa skillnader mellan
dessa tvd metoder. I ett upplagg som bygger pa Difference-in-Difference ar
uppdelningen i "behandlingsgrupp” och kontrollgrupp inte randomiserad, utan sker
utifran antagandet att tilldelningen i princip sker randomiserat. Dessa antaganden
ser olika ut i olika studier. I detta fall antas att alla foretag som fatt stod antingen
2008 eller 2011 lika girna kunnat ta emot stod 2008. Detta dr dock ndgot som inte
kan faststillas helt sikert. Likvirdiga nivaer pd malvariabel och parallella trender for
samma variabel ar dock tecken pé att estimerade effekter pa mottagarforetag ar
kausala.

Den ideala metoden for att estimera kausala effekter av foretagsstod hade varit att
lata ett randomiserat urval foretag ta emot stod, och anvinda de foretag som inte
tagit emot stédet som kontrollgrupp. Detta kan dock inte ske da detta dr en ex-post-
utvardering vilken utvarderar redan utbetalade stod. Dessutom uppstar inom
sambhillsvetenskapen i princip alltid etiska problem vid studier med experimentella

upplagg.

Ett alternativ till att anvinda en metod som bygger pa Difference-in-Difference hade
varit att exempelvis anvinda ndgon annan paneldatametod, sésom exempelvis
random effects. Dock har Kontigo bedomt att Difference-in-Difference-metoden varit
det biasta modellen for att kunna uppskatta kausala effekter av effekter pa
individuella foretag. Ett annat exempel pa alternativ metod hade varit att anvinda s&
kallade sa kallade instrumentvariabler. Dock stills hoga krav pé eventuella
instrumentvariabler, och det har bedémts som ej realistiskt att anvinda denna metod
i denna studie.

Tva olika typer av DiD-modeller anviands for att estimera effekter av
stodutbetalningar. I den ena modellen estimeras forandringen av skillnaden i
genomsnittliga nivaer fore och efter stodutbetalningarna (differensen av differensen),
vilket innebir en uppskattning av en kausal effekt om antagandena i modellen ar
korrekta. I den andra modellen estimeras arsvisa effekter av stodutbetalningarna, dar
effekter fore utbetalning (s kallade lags) forviantas vara o, medan effekter efter
stodutbetalningarna (s kallade leads) estimerar i vilken grad foretagen paverkas av
foretagsstod eller exportstod.

Vid estimering av effekter av stodutbetalningar pé regional nivad kan andra problem
uppsta. Da samtliga regioner fatt stod finns exempelvis ingen naturlig kontrollgrupp
att jamfora utfallet med. Det ar alltsé inte mojligt att jamfora effekter mellan regioner
som fétt stod med regioner som inte fatt stod. Effekter pa regional nivd kommer
darfor att estimeras genom sa kallad villkorad korrelation, dar kontrollvariabler
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utifran en teoretisk kontext anvinds for att ta hansyn till faktorer som kan paverka
samvariation mellan stod och tillvixt i de beroende variablerna.

10.1.1 Effektmiitning av foretagsstod

Malet med en effektmétning ar att estimera en kausal effekt som uppstétt till f6ljd av
en "treatment”. Den teoretiska utgédngpunkten ar att forsoka estimera hur stor
effekten &r for enskilda individer, vilket kan formuleras pa foljande vis:

6 =1 — Yy €Y

dar §; representerar den kausala effekten och Yy;, Y,; representerar utfallen dar en
individ antingen fatt treatment (1) eller inte fatt treatment (0).33 Eftersom det
faktiska utfallet antingen bestar av treatment eller inte treatment, kan en sddan effekt
dock inte mitas hos enskilda individer. Vid en effektmitning kravs darfor storre
dataunderlag dar grupper som antingen fitt treatment eller inte ftt treatment
jamfors med varandra.

Ett flertal problem kan dock uppkomma vid en effektmatning, dar det vanligaste ar
att ett selektionsproblem uppstéir vid jamforelser mellan tva eller flera grupper.
Selektionsproblemet innebar i korthet att individer som far nagon form av treatment
kan ha egenskaper som skiljer sig fran resten av populationen. Ett praktiskt exempel
ar att effekter av ett arbetsmarknadsprogram kan 6verskattas om endast de mest
motiverade personerna viljer att delta i programmet. En férdjupande beskrivning av
problematiken med selektionsproblem kan ta sin utgdngspunkt i féljande ekvation:

E[Yy;|D = 1] — E[Yy;|D = 0] 2)

Dar D = 1[om treatment mottagits]. Ovanstdende ekvation beskriver skillnaden
mellan det forvintade utfallet for individer som fatt treatment och det forvantade
utfallet for individer som inte fatt treatment i en viss population. Selektionsproblemet
kan sedan illustreras formellt genom att addera och subtrahera det kontrafaktiska
utfallet E[Y,;|D = 1] och arrangera om ekvationen:

(E[Y1;ID = 1] = E[Yy;[D = 1]) + (E[YosID = 1] = E[Yp;ID = 0])  (3)

Den forsta parentesen beskriver effekten av treatment bland individer som faktiskt
fatt treatment. Den andra parentesen beskriver det potentiella selektionsproblemet
som uppstar om utfallet av att inte fa treatment skiljer sig mellan grupperna. Detta
uppstar om grupperna har olika egenskaper som medfor att det forvintade vardet
utan treatment skiljer sig at. I exemplet med arbetsmarknadsprogrammet ovan
uppstar selektionsproblem om de mest motiverade klarat sig béttre &n de mindre
motiverade dven om arbetsmarknadsprogrammet inte existerat.

33 Angrist & Pischke, 2008
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Ett sitt att undvika selektionsproblem ar att anvinda randomiserade experiment.
Eftersom treatment i ett experiment tilldelas pa slumpmassiga grunder, kan
selektionsproblem inte uppsta. Da tvd subpopulationer som fordelats pa
randomiserade grunder férvintas ha samma egenskaper, ar dven de férvintade
utfallen desamma i bdda grupperna.

I praktiken finns dock ofta rent praktiska hinder for att utféra samhallsvetenskapliga
studier med experimentella uppligg. Ett vanligt hinder dr att finansiella
begransningar innebdr att studier med experimentella uppligg inte kan genomforas.
Ett annat vanligt hinder 4r att etiska problem ofta uppstar vid samhaéllsvetenskapliga
experiment. Vid en ex post-utvardering, alltsd en utvirdering som syftar till att
estimera en effekt av en redan genomford treatment, sdsom exempelvis en
policyforandring, gar en experimentell metod av naturliga skil inte heller att anvianda
da treatment redan tilldelats.

10.1.2 Difference-in-Difference

Estimeringar av kausala effekter genom Difference-in-Difference innebar en
jamforelse 6ver tid mellan en grupp som fér treatment, och en grupp som inte far
treatment. Treatment innebér i analyserna pa foretagsniva utbetalningar av
foretagsstod eller exportstod inom Matlandet till t.ex. genomférande av olika
investeringar eller deltagande i aktiviteter. For att replikera ett experiment och
undvika selektionsproblem, kravs att de tva grupperna liknar varandra i sé stor
utstrackning som majligt. Vanligtvis kravs att tva olika krav uppfylls for att DiD ska
kunna anvindas: (i) grupperna uppvisar parallella trender for den beroende
variabeln innan treatment samt (ii) treatment sker utifrdn randomiserade premisser.
Parallella trender innebér en indikator p4 att bada grupper forandras pa samma satt
over tid, vilket innebir att en eventuell avvikelse frin den gemensamma trenden kan
antas bero pa en kausal treatmenteffekt. Modellens upplégg innebér att nivderna inte
spelar négon roll sa linge trenderna ar parallella. Ett antagande om randomiserad
treatment innebér ett antagande om att bada grupper ar likvardiga och reagerar pa
liknande sitt av treatment.

Tva olika ekonometriska uppligg anvinds i effektmétningarna. Den forsta modellen
ar en grundldggande DiD-modell, och specificeras nedan:

Yist = a+vye+ 0ds + D + vyt (4)

Yis: representerar den beroende variabeln, a dr interceptet och v;g; dr modellens
felterm. y, = 1[om tidpunkt efter treatment]. dg = 1[om i treatmentgrupp] och
Dg; = 1[om treatment ges].34 Koefficienten av intresse i denna modell ar w, som
estimerar f6ljande differens:

34 D, kan dven specificeras som y, * d;
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(E[Yisel ds = 1,y = 1] = E[Yise| ds = 0,y = 1]) —
(E[Yisel ds = 1,y = 0] = E[Y;s¢| ds = 0,y = 0]) (5)

Ekvation (5) beskriver forandringen av skillnaden mellan grupperna fore och efter
treatment, vilket innebir en kausal effekt om modellens antaganden haller. I denna
modell inkluderas inga kontrollvariabler. For att fordjupa analysen anvands dven en
mer utvecklad modell, vilken beskrivs nedan (6):

m q
Vi = @ dyt @+ ) 8Tyeet ) STse+ XigB+2e  (6)

=1 =0

Denna modell bestér av en dummy for treatmentgruppen, d, samt effekter for
respektive &r, w;. Xj, B ir en matris bestdende av kontrollvariabler, och & it AT

modellens felterm. I denna modell ingar dven effekter av arsvisa laggar, 6_., samt
leads, &.. Dessa koefficienter beskriver de drsvisa effekterna av treatment, bade fore
och efter treatment faktiskt ges. Laggarna forviantas ha viardet o, da framtida
treatment inte forvantas paverka skillnader mellan grupperna innan treatment. Detta
ar ett satt att sdkerstilla att grupperna har gemensamma trender innan treatment.
Modellens leads representerar de estimerade kausala effekterna av treatment &r ¢
(aret da foretagen mottog stod) och framat.

10.1.3 Bakgrundsteori regionalekonomisk analys

Regressionerna som estimerar effekter av stodutbetalningar tar sin utgdngspunkt i en
modell som bygger pa villkorad konvergens mellan olika regionerna. Detta innebar
att regioner med olika forutséattningar forviantas konvergera mot olika
produktionsnivéer. Den teoretiska utgéngspunkten ar en produktionsfunktion av
Cobb-Douglas-modell:

Y = AK4LY®,  a€(0,1),A>0 7

Dér Y representerar produktionsnivan, A anger produktiviteten, och K och L
representerar kapital respektive arbete. a beskriver i vilken utstrickning
produktionsnivan paverkas av kapitalackumulation, alltsé elasticiteten med avseende
pa kapital. D4 o 4r mellan 0 och 1 innebar denna modell konstant skalavkastning. En
fordubbling av insatsvarorna, arbete och kapital, innebér alltsé en fordubbling av
produktionen. Detta ar enligt standardmodellen for villkorad konvergens en av
orsakerna till att regioner med 1&g produktion kan uppvisa hogre tillvaxttakt.ss Dock
kan aven skillnader i regionspecifika egenskaper péverka tillvaxttakten. Det ar darfor
relevant att ta hiansyn till den villkorade konvergensen, som beaktar regioners olika
forutsattningar till tillvixt. Ekonometriskt kan en modell som estimerar effekter av
stod fran Matlandet och samtidigt tar hansyn till villkorad konvergens formuleras pé
foljande satt:3¢

35 Se Persson (2010), Barro, R. J. & Sala-i-Martin, X. (2004).
36 Se Gullstrand och Hammarlund (2007), samt Persson (2010)
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In (}?) =a+ Bin(yr) + 6InMatStod;_; + InX7_.0 + InZrm + € (8)
T

dar y, ar produktion per capita ar t och T ar den forsta tidpunkten i dataserien. € ar
modellens felterm, och § dr den estimerade effekten pa tillviaxten av det stod per
capita som betalats ut inom ramen for Matlandet. X7_.0 &r en matris med
kontrollvariabler som kontrollerar for 6vriga former av regionala stod och Z7 ar en
matris med 6vriga kontrollvariabler. Med hjilp av kontrollvariabler kan man i denna
modell kontrollera for att regioner med olika forutsattningar har olika tillvaxttakter.
Exempel pa forutsattningar som kan péverka tillvixttakten ar strukturella faktorer
sésom arbetsmarknadens sammansittning, aldersstruktur och utbildningsnivéer i en
region.

Effektestimeringar sker i regressionerna pa tva nivaer; lansnivi samt kommunniva.
Motiveringen till att analysera effekter pa lansniva dr att utbetalningar av projektstod
pa ett enkelt satt kan kopplas till ett specifikt 1an, med undantag for utbetalningar
frén nationella program som Jordbruksverket ansvarat for, samt utbetalningar dar
Sametinget varit ansvarig myndighet. Detta innebir att dessa stod kan fordelas till en
specifik region for att sedan anvindas i en regressionsmodell. En analys pa ldnsniva
innebar dock relativt fa observationer, endast 21 stycken, vilket medfor osakerhet i
estimaten. Dessutom begransar de fa observationerna antalet kontrollvariabler som
kan inkluderas i modellen.

D4 information om hur projektstod anvénts saknas pé lagre nivaer an lan, har dessa
stod fordelats pd kommunniva utifran f6ljande principer: Det totala foretagsstodet
har summerats for respektive kommun f6r samtliga a&r Matlandet varit aktivt.
Kommuner som inte haft foretag som tilldelats foretagsstod har schablonmaissigt
tilldelats samma summa foretagsstod som kommunen i samma ldn med légst tilldelat
foretagsstod (men dar stodet ar storre dn 0). De &rsvisa utbetalningarna av
projektstod har sedan fordelats inom ldnen utifrdn kommunernas andel av totalt
foretagsstod inom lénet.37 Detta innebar ett antagande om att fordelningen av
projektstod i stor utstrackning liknar fordelningen av foretagsstod i respektive
kommun.

En analys pd kommunniva innebar betydligt fler observationer dn vad som géller for
lansnivén, vilket innebar battre forutsattningar for siakrare estimat. Nackdelen ar att
mangden tilldelat stéd per kommun bygger pa en viss osdkerhet eftersom ingen exakt
information finns om allokering av stéd pd kommunal niv4, utan bygger pa
fordelningsprincipen som beskrivits ovan.

10.2 Effekter av foretagsstod

Skillnader i tillgdnglig data mellan aktiebolag och andra bolagsformer innebér att
dessa tva grupper analyseras utifran olika premisser. Aktiebolagens rikenskaper ar
offentliga och innehaller relativt detaljerade foretagsdata. For andra bolagsformer,
sésom enskilda firmor, handelsbolag och kommanditbolag, dr dock rikenskaperna

37 Det schablonmassigt tilldelade foretagsstodet anviands inte i den ekonometriska analysen, utan
anvands bara i fordelningen av projektstod.
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inte tillgdngliga pd samma detaljerade niva. For dessa foretag finns exempelvis inga
uppgifter pd exakt omsittning eller exakt antal anstillda sdsom for aktiebolag, utan
varden finns enbart registrerade inom intervaller. Effektmétningarna inleds med
estimeringar av effekter pa foretag i aktiebolagsform. Darefter redovisas
effektméatningar dir endast foretag med andra bolagsformer &n aktiebolag ingar i
estimeringarna.s38

10.2.1 Effekter pa aktiebolag

Vi har valt att koncentrera effektmétningarna av foretagsstod pé aktiebolag pa
foljande tre variabler:

¢ Omsittning
e Antal anstillda
e Foradlingsvirdes9

Eventuella effekter pa foretagens omséttningsniva indikerar att stodet ger 6kad
tillvaxt for foretagen. En 6kad tillvaxt medfor att foretagens varor och tjanster nar ut
till fler konsumenter. Om antalet anstillda paverkas av foretagsstodet innebar detta
fler arbetstillfdllen inom respektive foretag och de sektorer som foretagen ar aktiva i.
Ett okat foradlingsviarde innebar att insatsvarorna bearbetas mer effektivt och att ett
storre varde skapas inom ett foretag. Foradlingsvirdet kan dven uttryckas som det
mervirde som arbetet i foretaget medfor. Figur 10.1 visar utvecklingen 6ver tid for de
foretag som mottagit stod antingen &r 2008 eller ar 2011 for de tre variabler som
beskrivits ovan.4°

38 Endast foretag som varit verksamma under hela perioden 2005-2011 ingér i effektmatningarna
av foretagsstod.

39 Foradlingsvardet berdknas pé foljande sitt: foradlingsvarde = personalkostnad + resultat efter
avskrivningar + avskrivningar

40 For att undvika snedvridande effekter har foretag med en omséttning 6ver 40 Mkr eller fler dn 25
anstillda i genomsnitt under hela perioden ej medtagits i den ekonometriska analysen.
Medianstorleken pa omsattningen uppgar for samtliga ar och foretag som fatt stod till 9,3 Mkr.
Medianstorleken pa antal anstéllda dr 6 personer.
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Figur 10.1. Utvecklingen av ndgra nyckeltal for aktiebolagen som fatt del av stéden
2008 och i en kontrollgrupp (som fick del av stéden 2011).

8
— . 0 |
2 :
2 g @ 2
c 3 : - b
= @ - © -
P = | % it
S — : g o f
o : =
S .
w
o - o -
T T T T T T T T T T T T
-3  t-2 -1 t 1 t+2 -3 t2  t-1 t 1 t+2
Ar Ar
8
o
@
Q [=]
B 8
X® ©
z i}
o 2 | : o ——- Mottagare av stéd 2008
£ 2 - —— Mottagare av stod 2011
i=l — :
!(‘E o _—,’
H o
£ g
T T T T T T
-3 t-2 -1 t 1 t+2
Ar

Not: Omsittning och féradlingsvérde i tkr. 2010 &rs prisniva. t=2008

Omsittningsnivaerna visar pa uppatlutande trender bade for de foretag som fétt stod
ar 2008 och kontrollgruppen som fatt stéd 2011. Det kan konstateras att foretagen i
princip 1ag pa samma nivaer samtliga &r innan stodutbetalningarna (alltsd mellan t-3
och t-1). Ar t och framét har gruppen som fatt stod 2008 legat pa en nagot hogre
omsattningsniva an kontrollgruppen. Stodmottagarna visar pé en svag 6kning av
omsittningen nér stodet betalas ut, medan kontrollgruppen uppvisar en jamn, svagt
stigande trend under samtliga ar.

Vad giller antalet anstillda har trenden fluktuerat ndgot for stodmottagarna, medan
kontrollgruppen haft en i princip konstant, svagt stigande trend under hela perioden.
En svag topp syns for mottagare av stod vid aret for behandlingen, t, vilket skulle
kunna tyda pa en positiv effekt av stodet. Dock sjunker kurvan ngot &ren efter
stodutbetalningarna.

Foradlingsvardet har haft en uppatgiende trend for bdda grupperna, fran strax dver 2
Mkr ar 2005 till en niva pa ungefir 3,5 Mkr ir 2010. Aven vad giller denna variabel
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kan dock noteras att stodmottagare visar en relativ 6kning ar t och framat jamfort
med kontrollgruppen, vilket kan indikera en viss effekt av stodet.

Virt att notera dr att dessa bolag for detta sammanhang ar relativt stora, och har haft
en arlig omséttning pa i genomsnitt strax 6ver 10 Mkr under perioden 2005-2010.
Antal anstillda har i genomsnitt legat pa strax 6ver 5. Dessa bolag kan darfor antas
vara relativt etablerade och ha en relativt stark stillning pd marknaden.

I tabell 10.1 nedan redovisas estimerade effekter av stod pa omséttning, antal
anstillda samt féradlingsvarde. Koefficienten i Modell 1, 3, samt 5 beskriver
forandringen av skillnaderna mellan grupperna fore och efter utbetalning av stod,
vilket innebar en kausal effekt om modellens antaganden haller. Modell 2, 4 samt 6
beskriver arsvisa effekter av stodutbetalningar for dren 2006 - 2010.41

Den forvantade vardet pa m ar positivt, alltsa att ett stod ger upphov till 6kad
omsittning, okat antal anstéllda samt 6kat foradlingsvarde. I Modell 1 estimeras
omsittningen till i genomsnitt 1,4 Mkr hogre i gruppen som mottog stéd 2008
jamfort med kontrollgruppen under perioden efter utbetalning av stod. Modell 3
estimerar effekten pa antal anstéllda till en 6kning pé en person. Modell 5 visar pé en
okning av foradlingsviardet med 350 tkr. Samtliga estimat uppvisar positiva effekter,
dock visar ingen av koefficienterna statistiskt signifikans. Detta innebar att man inte
med sdkerhet kan faststélla huruvida de genomsnittliga nivaerna skiljer sig mellan de
béada grupperna. Med andra ord &r de estimerade skillnaderna fér sma for att vi
utifran dataunderlaget ska kunna dra slutsatser om effekter av stodet.

Modellens lags, 8,404 0ch 8,407, representerar de drsvisa effekterna under aren 2006
och 2007. Eftersom stodet betalades ut till mottagarna forst ar 2008, forviantas
effekterna for &r 2006 och 2007 vara 0. Detta eftersom framtida st6d inte forvantas
paverka nutida nivier av de tre beroende variablerna. Inga statistiskt signifikanta
effekter uppstar ar 2006 eller 2007, vilket ar ett tecken pé att grupperna uppvisar
liknande utveckling 6ver tid.42

Modellens leads, 6,495 — 62010, representerar de estimerade arsvisa effekterna som
uppkommit p& grund av stodet. Liksom for 1 forvintas de arsvisa effekterna vara
positiva, da ett stod forvantas ge positiva effekter for ett foretag. Det kan konstateras
att samtliga koefficienter ar positiva aren efter treatment, dock uppstar inga
statistiskt signifikanta effekter. Detta innebar att det inte gar att med statistisk
sdkerhet faststélla huruvida stodet haft positiva effekter for foretagen.

41 Det genomsnittliga stédbeloppet uppgick till 642 tkr per foretag

42 Detta indikerar att grupperna har parallella trender, vilket dr en férutsattning for att kunna dra
slutsatser om kausala effekter efter treatment som bygger pa avvikelser fran den gemensamma
utvecklingen Gver tid.
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Tabell 10.1. Foretagsstodens effekter pa aktiebolagen — resultaten av den ekonometriska

analysen
Omsattning Omsattning Anstallda Anstallda Forac:(l;zgsva Forail;:gsva
Modell (1) (2) (3) (4) (5) (6)
- 1385.58 1.07 349.84
[0.65] [0.50] [0.70]
5 -1336.02 -0.17 -284.65
2006 [0.33] [0.85] [0.48]
5 -649.49 1.40 -489.71
2o [0.66] [0.41] [0.31]
s 2260.39 2.16 473.43
2008 [0.44] [0.39] [0.64]
5 1780.40 1.22 175.27
2000 [0.60] [0.57] [0.88]
s 1211.05 1.38 337.00
2010 [0.70] [0.54] [0.77]
N 180 180 180 180 180 180
R? 0.01 0.11 0.03 0.12 0.02 0.18

Not: Standardavvikelser korrigerade for seriekorrelation i modell 2, 4 samt 6. P-vdrden inom parentes . ***
signifikans pa 1%-nivd, **signifikans pa 5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Omsdttning och forddlingsvdrde
tkr. Kontrollvariabler pG kommunnivd i modell 2, 4 och 6: Andel forvdrvsarbetande, diversifieringsindex,
medelinkomst, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
kommunens ndringslivsdtgdrder per invdnare, kommunens nettoinvesteringar per invanare, dummyuvariabel for
kommungruppsindelning samt dummyvariabel for den storsta branschen i respektive kommun.

Aven om Figur 10.1 ovan indikerar vissa positiva effekter av foretagsstodet, kan alltsa
inga effekter fastslas med statistisk signifikans. Figur 10.2 nedan visualiserar
effekterna som estimerats i Modell 2, 4, samt 6. Varje punkt i figurerna representerar
den estimerade skillnaden mellan stdmottagare och kontrollgruppen. Dessutom
redovisas konfidensintervall pd 95%-niva. Detta innebar att det korrekta estimatet
utifran respektive modellspecifikation med 95 procents sidkerhet finns inom det
specificerade intervallet.

Modellernas lags (t-2 och t-1) 4r som ndmnts ovan inte signifikanta, vilket indikerar
parallella trender for féretagen i treatmentgruppen respektive kontrollgruppen. Dock
syns inte heller ndgra signifikanta effekter for modellernas leads, dvs for ar t och
framaét, vilket innebér att inga effekter kan faststéllas med statistisk signifikans.

Sverige — det nya matlandet 141 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Figur 10.2. Foretagsstodens estimerade effekter pa aktiebolagen
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Not: Konfidensintervall pa 95%-nivd. Omsdttning och forddlingsvdrde i tkr. 2010 ars priser.
t=2008

10.2.2 Effekter for foretag med annan juridisk form an aktiebolag

D4 uppgifter for foretag som inte ar aktiebolag, sésom enskilda firmor, handelsbolag
och kommanditbolag, inte finns tillgdngliga pa samma detaljerade niva som for
aktiebolag kravs att effekter estimeras med ett ndgot annorlunda uppligg. Eftersom
data for dessa foretag inte finns tillgéngliga pa exakta nivéer, kommer uppskattningar
av de faktiska vardena anvéandas i estimeringarna.

Aven om data inte finns p4 samma utférliga niva som for aktiebolag, 4r det av stort
intresse att undersoka eventuella effekter av foretagsstodet for dessa foretag. En
anledning till detta ar att en stor andel av foretagen som mottagit stéd inom ramen
for Matlandet varit smé och endast haft en dgare utan négon ytterligare anstalld.
Detta innebar att det typiska stodet fran Matlandet gar till mindre foretag, ofta
enmansforetag, med relativt liten omséattning. Detta kan relateras till foretag i
aktiebolagsform som analyserats ovan, och som har betydligt stérre omséttning samt
flera anstéllda.
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Uppgifter om berdknad kalenderomsittning for foretag som inte &r i aktiebolagsform
finns tillgdngliga uppdelat i olika intervaller.43 Det finns alltsa inga exakta viarden att
tillgd, utan enbart uppgifter for olika storleksklasser. Tabell 10.2 nedan redovisar hur
det utbetalade stodet fordelats utifran dessa storleksklasser. Storst andel stod har
foretag med en berdknad kalenderomséttning pé 1,5 — 3 Mkr fatt. Ungefir en
femtedel av den totala stodméangden har gatt till foretag i denna storlek. Sammanlagt
har foretag med hogst 3 Mkr i berdknad kalenderomséattning fatt stod motsvarande
knappt tre fjairdedelar av de totala stoden. Dessa foretag har mottagit motsvarande
88 procent av det totala antalet utbetalningar. Flest antal utbetalningar har skett till
foretag med en berdknad kalenderomsattning pa 100 — 199 tkr.

Foretag med en berdknad kalenderomsittning 6ver 10 Mkr har mottagit en tiondel av
den totala stodméngden. Det genomsnittliga stodet har dock varit relativt stort, dessa
foretag har endast tagit emot 8 utbetalningar vilket motsvarar 1,5 procent av det
totala antalet utbetalningar. Observera att stodméngden i tabellen inte motsvarar
samtliga stodutbetalningar, eftersom uppgifter om foretagen for r 2012 inte finns att
tillga. Dessutom saknas information om storleksklass for négra enstaka foretag fran
tidigare ar.

Tabell 10.2. Utbetalat stod per berdknad kalenderomsdttning

Storleks- Berdknad o Totalt stéd Antal . anomsTittIigt Andel

Klass kalenderomsattning (tkr) utbetalnin  stod per drende stod (%)
(tkr) gar (tkr)

0 <1 3830 24 160 6

1 1-49 2492 31 80 4

2 50-99 2 808 22 128 4

3 100-199 5494 79 70 8

4 200-299 1804 33 55 3

5 300-499 7 029 71 99 10

6 500-699 3794 48 79 6

7 700-999 4344 37 117

8 1000-1499 4959 61 81

9 1500-2999 12 855 78 165 19

10 3000-4 999 7372 32 230 11

11 5000-9999 4720 24 197 7

12 10 000 - 19 999 3512 4 878 5

13 20 000 —49 999 600 1 600 1

14 50 000 — 99 999 1287 2 643 2

15 >99 999 1000 1 1000 2

Totalt 67900 548 124 100

Not: Den totala stodmdngden i tabellen dr underskattad da: (i) information for enstaka foretag
saknas, (i) utbetalningar fran ar 2012 saknas da foretagen inte lamnat in bokslut for detta ar och
ddarfor inte kan kategoriseras in i respektive storleksklass.

43 Underlaget for den berdknade kalenderomsattningen &r foretagens momspliktiga samt icke
momspliktiga omséttning
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Aven antalet anstillda per foretag finns registrerade i intervaller. Dock kan
konstateras att den absoluta majoriteten av foretagen endast haft en person i
verksamheten under hela perioden, vilket innebar att variationen varit i princip noll
for denna variabel. Eventuella effekter pa antal anstéllda i dessa foretag kan darfor
antas vara relativt 1aga.

Utbetalningar av stod redovisas uppdelat pa antal anstéllda Tabell 10.3 nedan.
Ungefir tva tredjedelar av stodet som gatt till dessa foretag har tilldelats foretag med
endast en person i verksamheten. Dessa foretag har dven mottagit relativt lite stod
per utbetalning, 113 tkr. Féretag med hogst 4 personer i verksamheten har mottagit
ungefir 92 procent av de totala stoden. Endast 4 utbetalningar har gjorts till foretag
som haft mer &n 9 anstéllda. Liksom for tabell 10.2 ovan dr stodmangden
underskattad da data fran 2012 samt vissa enstaka foretag saknas.

Tabell 10.3. Utbetalat stéd per antal anstdllda

Genomsnittligt

Antal anstdllda Totalt stod (tkr) utbe':zlt:ilngar stod per arende  Andel stod (%)
(tkr)

0 44 107 392 113 65

1-4 18 203 133 137 27

5-9 2702 19 142 4

10-19 1225 2 612

20-49 662 1 662

>49 1000 1 1000 2

Totalt 67 900 548 124 100

Not: Foretag med 1 person anstdlld i tabellen har ursprungligen har varit registrerade med o0
personer anstdllda. Det har antagits att 1 person varit verksamma i dessa verksamheter. Den
totala stodmdngden i tabellen dr underskattad da: (i) information for enstaka foretag saknas, (ii)
utbetalningar fran ar 2012 saknas da foretagen inte limnat in bokslut for detta ar och darfor inte
kan kategoriseras in i respektive storleksklass.

I de ekonometriska estimeringarna nedan kommer vi att méta effekter av stod fran
Matlandet pa foretagens beriknade kalenderomséttning. Eftersom vi endast har
tillgang till olika klassindelningar gillande den berdknade kalenderomsittningen
kommer den beroende variabeln dock inte kunna representera foretagens faktiska
omsattningsnivier. Effekter kommer att estimeras pa tva olika beroende variabler
som pa olika sétt representerar de faktiska omséttningsnivierna. Den forsta variabeln
ar de omsittningsklasser som redovisats i tabell 10.3. Den andra variabeln ar
uppskattade omsattningsnivéer, dir varje foretag tilldelats en exakt omséattning som
motsvarar viardet i mitten av de tva ytterviardena i respektive kategori. Exempelvis
har ett foretag som befinner sig i storleksklass 8 tilldelats en omséttningsniva pa 1,25
Mkr. For att undvika snedvridande effekter har dock foretag med en storleksklass pa
11 eller mer uteslutits ur den ekonometriska analysen.

Liksom for foretag i aktiebolagsform jamfors i denna analys foretag som fatt stod
2008 (ar t) med foretag som fatt stod 2011 (&r t+3). Figur 10.3 nedan visar respektive
grupps utveckling av storleksklass samt estimerad omséttning. Gillande
storleksklasserna har féretagsgrupperna haft liknande trender 6ver tid, &ven om man
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bor ha i dtanke att den berdknade kalenderomséttningen inte 6kar linjart med
storleksklasserna. Sma skillnader i genomsnittlig omséttningsklass kan innebéra
stora skillnader i faktisk omsattningsniva. Nivderna har dock legat pa en relativt
stabil niva under ren, och inga tydliga effekter kan i denna tidserie observeras for
foretagen som tagit emot st6d ar 2008.

Tidserierna som representerar respektive grupps utveckling av den estimerade
omsattningsnivan uppvisar ndgot annorlunda trender. Féretagen har i princip
likvardiga uppskattade omsittningsnivaer innan stédutbetalningen ar t. Darefter
syns en 6kning av omséattningsnivan for foretag som mottagit stod 2008, medan
kontrollgruppens omsittning minskar nagot. Det kan konstateras att den estimerade
omsittningen efter ar t legat pa en synbart hogre niva for foretag som tagit emot stod
jamfort med kontrollgruppen. Dock bor man ha i tanke att dessa genomsnittliga
omsattningsnivier bygger p& uppskattningar som kan skilja sig frén de faktiska
omsattningsnivaerna.

Figur 10.3. Utvecklingen av omsdttningen for bolag med ovriga foretagsformer, som
fatt del av stéden 2008 och i en kontrollgrupp (som fick del av stéden 2011).
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I tabell 10.4 nedan redovisas fyra olika modeller som miter effekter pa foretagens
omsattningsnivaer. I Modell 7 och 9 redovisas effekter pa genomsnittlig skillnad i
respektive variabel fore och efter stodutbetalning vad géller storleksklass respektive
uppskattad omséttning. Modell 8 och 10 redovisar arsvisa estimeringar av effekter.44

Modell 7 visar att stodmottagare i genomsnitt 6kat 0,21 storleksklasser jamfort med
kontrollgruppen. Koefficienten uppvisar dock inte statistiskt signifikans, vilket
innebar att inga slutsatser kan dras om eventuella effekter. I modell 8 estimeras
arsvisa effekter pa storleksklass. Modellens lags som representerar effekter for ar

44 Foretagen har i genomsnitt mottagit 168 tkr i stod.
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2006 och 2007 &r inte signifikanta, vilket indikerar att de tva grupperna har
parallella trender fore treatment. Dock visar inte heller modellens arsvisa effekter
efter stodutbetalningen 2008 signifikans, vilket innebar att eventuella effekter pa
omsittningsklass inte kan faststillas.

I Modell g estimeras de genomsnittliga effekterna av stodutbetalningar pa den
uppskattade omsattningen. Modellen visar att effekten av stodutbetalningar pa den
genomsnittliga omsittningsnivan uppgar till 405 tkr. Effekten ar signifikant pa 10%-
nivan.

I Modell 10 estimeras arsvisa effekter pa den uppskattade omsattningsnivan. De
arsvisa effekterna fore insatsen ar inte signifikanta, vilket tyder pé parallella trender
for de bada grupperna fore stodutbetalningarna. Koefficienterna som representerar
effekter av utbetalat stod &r t och framat ar samtliga positiva, och visar ar t (2008)
signifikans pa 5%-nivan. Ar t+1 r effekten inte signifikant, #ven om p-virdet ar
relativt 1agt (0,12). Tva ar efter utbetalat stod ar effekten dock signifikant igen, om an
endast pa 10%-nivan. De arsvisa estimaten for ar 2008-2010 uppvisar positiva
effekter av foretagsstodet pa ungefar o,5 Mkr.

Tabell 10.4. Foretagsstodens effekter pa évriga bolagsformer

Omsattnings- Omsattnings- Estimerad Estimerad
klass klass omsattning omsattning
Modell (7) (8) (9) (10)
- 0.21 404.77*
[0.97] [0.06]
5 -0.02 -55.76
2006 [0.85] [0.79]
5 -0.04 11.19
2007 [0.70] [0.96]
5 0.17 547.54**
2008 [0.13] [0.05]
5 0.11 447.43
2000 [0.35] [0.12]
5 0.12 553.53*
2010 [0.29] [0.08]
448 448 448 448
R? 0.03 0.24 0.03 0.30

Not: Standardavvikelser korrigerade for seriekorrelation i modell 8 och 10. P-vdrden inom
parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa 5%-nivd, *signifikans pd 10%-nivd.
Kontrollvariabler pG kommunniva i modell 8 och 10: Andel forvdrvsarbetande,
diversifieringsindex, medelinkomst, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med
hdgre utbildning, befolkningstdthet, kommunens ndringslivsatgdrder per invanare, kommunens
nettoinvesteringar per invanare, dummyvariabel for kommungruppsindelning samt
dummuyuvariabel for den stérsta branschen i respektive kommun.

Figur 10.4 nedan visualiserar de estimerade effekterna i Modell (8) och Modell (10),
dir t motsvarar 2008 da stodet betalades ut. Bdda figurer redovisar dven
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konfidensintervall som utifran respektive modellspecifikation med 95 procent
sdkerhet innefattar de korrekta effekterna.

Som ndmnts ovan ar modellernas lags ar t-2 samt t-1 inte signifikanta, vilket kan ses i
de bada figurerna da ingen av modellernas konfidensintervall skiljer sig fran noll
dessa tidpunkter. Detta innebér att inga skillnader kan faststillas mellan de bada
grupperna under dessa r. Dock uppstar inte heller ndgra signifikanta effekter pa
omsittningsklasserna ar t och framét i den vénstra figuren.

En positiv effekt kan dock observeras i den hogra figuren vad giller den uppskattade
omsittningsnivén efter stodutbetalningarna. Ar t och t+2 uppstar signifikans pa
minst 10%-nivan. Aven effekten r t+1 4r positiv, dock inte pa ngon signifikant niva.

Figur 10.4. Foretagsstodens estimerade effekter for ovriga bolagsformer
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Eftersom analysen ovan endast bygger pa indirekta omséttningsnivéer, bor det
understrykas att de positiva effekterna i Modell 10 maste tolkas med viss forsiktighet.
Foretagen har tilldelats specifika virden mellan tva yttervirden i respektive kategori,
vilket innebér att en liten faktisk skillnad i omsattning mellan tva &r kan medfora
stora skillnader i estimerade omsittningsnivier. Aven om estimaten bor tolkas med
tillforsikt, pekar dock resultaten pa att stodet haft vissa effekter for dessa foretag.

10.3 Effekter av exportstod

For att berdkna hur exportstorleken péverkas av exportstédet, kommer stodets
effekter estimeras pé foretagsniva. Effekter kommer att métas pa tva olika variabler;
foretagens totala exportvirde samt antalet regioner ett foretag exporterar varor till.
Detta kan innebéra att vi vara matningar riskerar att missa utokad export till enskilda
lander. Tidsserien ir i denna analys kortare dn for effektmitningarna av foretagsstod.
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Detta innebar att foretag som fatt stodutbetalningar ar 2009 jamfors med foretag
som fatt stod 2011.45

Foretagens exportnivéer finns tillgidngliga uppdelat i olika storleksklasser. Tabell 10.5
nedan redovisar fordelningen av stod utifran foretagens befintliga exportstorlek.
Mest stod har tilldelats foretag med ett exportviarde inom det relativt breda intervallet
10-50 miljoner kr. 28 procent av stédet har tilldelats foretag inom detta intervall, och
det genomsnittliga stodet uppgick till 38 tkr. 55 utbetalningar skedde till denna
grupp, vilket motsvarar ungefar 21 procent av de totala utbetalningarna.

2,5 miljoner, ungefar en tredjedel av det totala exportstodet, har tilldelats féretag
med en exportstorlek mindre dn 1 miljon kronor. Det kan dven noteras att det
genomsnittliga stodet ar relativt jaimnt fordelat oberoende av storlek pa foretagens
export.

Tabell 10.5 Utbetalat stod per exportstorlek

Storleks- Exportstorlek (tkr) Totalt stod utbtrsr;ing ﬁ;“;?: r::tr Andel stod
Klass (tkr) ar arende (tkr) (%)
0 0 477 23 21 6
1 1-249 871 38 23 12
2 250 -999 1152 24 48 15
3 1000-1999 578 26 22
4 2000-4999 578 32 18
5 5000-9999 391 13 30
6 10 000 —49 999 2108 55 38 28
7 50 000 —99 999 288 8 36
8 > 100 000 389 9 43
- Okant 688 32 22

Totalt 7522 260 29 100

Kalla: Exportradet och SCB

Tabell 10.6 nedan visar fordelningen av utbetalat stodbelopp utifran antalet regioner
respektive foretag exporterar varor till. Utbetalningarna har oftast gatt till foretag
som exporterar till tva regioner, dar 27 procent av stodet hamnat. Nast vanligast ar
utbetalningar till foretag som exporterar till en och tre regioner, dit 18 respektive 19
procent av stodet fordelats. Foretag som exporterar till hogst tre regioner har
tillsammans mottagit 5,2 miljoner kr, eller 70 procent av de totala stéden.

45 I princip samtliga foretag som mottagit exportstdd &r i aktiebolagsform
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Tabell 10.6. Utbetalat stod per antal exportomraden

Genomsnittligt

i\::f;:::ort- Totalt stod (tkr) u tbe'::It:ilngar stod per drende Andel st6d (%)
(tkr)
0 477 23 23 6
1 1321 56 24 18
2 2010 68 30 27
3 1412 42 34 19
4 308 10 31 4
5 742 16 46 10
6 282 6 47 4
7 224 6 37 3
8 54 1 54
Okant 688 32 22 9
Totalt 7522 260 29 100

Not: Exportomrddena har foljande indelning: Norden, EU foérutom Norden, Europa forutom EU,
Asien, Fjdrran Ostern, Nord- och Centralamerika, Sydamerika, Afrika

Effekter av stodutbetalningar kommer att estimeras dels pa antalet exportomraden,
och dels pa exportstorlek utifran indelningarna i storleksklasser. D4 exportstorleken
endast finns registrerade i intervaller, sker dven en analys dir exportnivierna
approximeras som vardet i mitten av respektive storlekskategori.

Figur 10.5 nedan visar utvecklingen 6ver tid for respektive variabel.4¢ Utvecklingen av
det genomsnittliga antalet exportomréden har varit i princip konstant for
kontrollgruppen. Aven utvecklingen fér de behandlade foretagen har varit i princip
konstant, dven om trenden varit nagot mer positiv 4n jamfort med kontrollgruppen.

Den genomsnittliga exportklassnivin har legat pé i princip samma nivé for de bagge
grupperna under samtliga r. Endast mycket sma variationer kan ses i trenderna. Vad
géller den estimerade exportnivin uppvisar grupperna liknande trendutvecklingar,
dock skiljer sig de genomsnittliga nivierna mellan grupperna.

46 Nedanstdende analys bygger pé foretag med ett exportvirde pa hogst 50 Mkr, och som hogst
exporterar till 6 olika regioner. Detta for att undvika att ett fatal stora foretag ska paverka
resultaten.
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Figur 10.5. Utvecklingen av nagra exportnyckeltal for aktiebolagen som fatt del av
stoden 2009 och 1 en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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Not: Estimerad exportnivd i tkr. 2010 ars priser. t=2009

Tabell 10.7 nedan beskriver de effekter av stodutbetalningar som estimerats genom
DiD pa de tre beroende variablerna.4” Modell 11 estimerar en 6kning av antal
exportomraden till 0,14. Modell 13 estimerar effekten pa storleksklasserna till en
6kning pa 0,13. Den uppmatta effekten p& den uppskattade exportnivan ar negativ,
da den minskar med drygt 200 tkr enligt Modell 15. Dock uppvisar ingen av
estimaten statistisk signifikans pd minst 10%-nivan.

D4 tidsserien ar relativt kort, finns inte moéjlighet att kontrollera for gemensamma
trender for de tva grupperna genom att analysera signifikansen pa arsvisa estimat vid
flera tidpunkter innan stodutbetalningarna. Skillnaden kan endast observeras vid en
tidpunkt innan behandling, r 2008. Dock tyder utvecklingen i

Figur pé att de bada grupperna har gemensamma, parallella trender for samtliga
variabler.

47 Foretagen har i genomsnitt mottagit 21 tkr i exportstod
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I Modell 12 visar bada leads, alltsa de arsvisa estimaten f6r 2009 och 2010, positiva
effekter. I Modell 14 och 16 uppvisar de estimerade effekterna bade positiva och
negativa tecken. Dock visar ingen av modellernas leads statistiskt signifikanta
effekter. Detta innebir att inga effekter pé exportstorleken kan hirledas till de
exportstéd som betalats ut.

Tabell 10.7. Exportstodens effekter

Export- Export- Export- Export- Estimerad Estimerad
omraden omraden klasser klasser export export
Modell (12) (12) (13) (14) (15) (16)
. 0.14 0.13 -236.35
[0.58] [0.81] [0.94]

5 0.22 -0.06 625.17
2008 [0.58] [0.94] [0.89]
5 0.21 -0.01 399.55
Ik [0.58] [0.99] [0.93]
5 0.31 0.19 -754.07
2010 [0.43] [0.82] [0.87]
N 256 256 256 256 256 256
R* 0.02 0.06 0.01 0.23 0.01 0.21

Not: Standardavvikelser korrigerade for seriekorrelation i modell 12, 14 samt 16. P-vdrden inom parentes.
*** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa 5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Estimerad export i tkr,
2010 ars prisniva. Kontrollvariabler i modell 12, 14 och 16: Andel forvarvsarbetande, diversifieringsindex,
medelinkomst, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstithet,
kommunens ndringslivsatgdrder per invanare, kommunens nettoinvesteringar per invanare,
dummyuvariabel for kommungruppsindelning samt dummyuvariabel for den stérsta branschen i respektive
kommun.

Figur 10.6. visualiserar effekterna som estimerats i Modell 12, 14 samt 16, dar
estimaten precis som i tidigare figurer omges av konfidensintervall pa 95%-nivan.
Precis som beskrivits ovan syns inga effekter av stodutbetalningarna, varken fore
eller efter ar t. Estimaten ar i princip noll i samtliga tidsserier, och
konfidensintervallen visar att de estimerade effekterna ar mycket osikra.

Det kan konstateras att vi inte kan identifiera nagra méatbara effekter av exportstodet
i form av synbar 6kning i export for foretagen. Detta behéver dock inte betyda att det
inte finns négra effekter d4 vara variabler har ar nagot trubbiga, eftersom vi enbart
har tillgang till ett klassindelat material pa foretagsniva (exportviardet). Man bor dock
ha i dtanke att de stod som betalas ut till foretagen oftast ar relativt sma jamfort med
genomsnittliga nivaer for exportvirdet hos foretagen. Detta indikerar att
aktiviteterna ofta ar punktinsatser som kanske inte ger mitbar effekt pa total export
for foretaget. A andra sidan kan vi i vira matningar har missa mindre effekter p&
exportvirde eller att ett foretag borjar exportera till ett nytt land. Vidare kan det
finnas en f6rdrojning i effekter som vi i var korta tidsserie dnnu inte formar fanga.
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Figur 10.6. Exportstodens effekter
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Not: Konfidensintervall pa 95%-nivd.

10.4 Estimering av effekter med en regional analysmodell

Som alltid nar vi forsoker mata effekter av stoden pa regional nivé saknas en naturlig
kontrollgrupp att jamfora utfallen med. Stodet har fordelats 6ver hela landet, vilket
innebar att inga jaimforelser kan goras med regioner som inte erhéllit stod.
Foretagsstod har tilldelats de flesta kommuner, och dven projektstod kan antas ha
tilldelats i princip samtliga kommuner, &ven om vi har inte har mojlighet att &
information om vilka foretag som deltagit i samtliga projekt. Detta betyder att en
ekonometrisk analys i stor utstrickning begrénsas till att estimera samvariation
mellan stéd och tillvéxt. For att kontrollera for olika faktorer som kan tinkas péverka
denna samvariation, inkluderas kontrollvariabler i regressionsmodellerna for att ta
hénsyn till eventuella skillnader mellan regioner.48

I estimeringarna av regionala effekter ingér fyra ar, 2008-2011. Utbetalningar gjordes
aven under ar 2007, men antalet utbetalningar var relativt fa och stodméangden

48 Se metodbeskrivning ovan for en teoretisk bakgrund till den regionala analysen samt den
ekonometriska modell som anvénds i regressionerna.
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uppgick till endast ca 3,7 miljoner kronor, vilket innebér att detta r ej raknas med i
de ekonometriska estimeringarna. Aven stod som betalats ut ar 2012 exkluderas fran
denna analys, d& den ekonometriska analysen genomfors i slutet av r 2012 och
information om de beroende variablerna som stddet eventuellt paverkat av naturliga
skal inte funnits tillgangliga for detta ar. Det bor noteras att ungefir en tredjedel av
allt stod som hittills betalats ut inom Matlandet, cirka 134 miljoner kronor, betalats
ut mellan januari 2012 till hosten 2012, vilket innebér att en stor del av stédet som
betalats ut inom Matlandet exkluderas fran analysen. Effekter av dessa och framtida
utbetalningar maste istillet estimeras i framtida utvirderingar.

Utover stod som betalats ut r 2012 utgar dven stod dar Jordbruksverket och
Sametinget varit ansvarig myndighet. Detta eftersom dessa st6d inte gér att lokalisera
till en specifik region, utan oftast géller projekt med storre regional spridning.

Vi kommer i den ekonometriska analysen att estimera effekter pa fem olika
branscher: Jordbruksforetag och serviceforetag till jordbruk (SNI12007-kod 01),
Fiskare och vattenbrukare (SNI2007-kod 03), Livsmedelsindustri (SNI2007-kod 10),
Hotell, semesterbostidder, vandrarhem, campingplatser m.m. (SNI2007-kod 55) samt
Restauranger, cateringforetag, barer och pubar (SNI2007-kod 56). Dessa branscher
representerar de naringar som Matlandet riktat in stodet mot. Inom respektive
bransch kommer effekter pé tre olika indikatorer att estimeras:

¢ Omsittning
e Antal anstéllda
e Antal arbetsstéllen

Ett mal inom Matlandet &r att antalet livsmedelsforetag ska 6ka med 20 000 fram till
2020. I den regionala analysen har vi valt att anvanda antal arbetsstéllen som
beroende variabel for att méata effekter pa foretagande. En orsak till detta ar att ett
enskilt féretag kan ha sin bas exempelvis i Stockholm, medan mycket av
verksamheten sker pa andra stéllen i Sverige. Om antal foretag anvinds som
beroende variabel finns darfor risk for att estimeringar av effekter pa foretagande
snedvrids. Fordelen med att anvinda arbetsstéllen som beroende variabel ar att dessa
tydligt gér att koppla till specifika regioner.

Vi har dven avgriansat respektive variabel sa att inga arbetsstéllen som ngot ar under
perioden 2008 - 2011 haft 6ver 50 personer anstéllda under perioden ingér i den
aggregerade statistiken pa regional niva. I data ingér alltsd den totala omsattningen,
antal anstéllda, respektive antal arbetsenheter pa regional niva for samtliga
arbetsstéllen som inte haft mer an 50 anstéllda ndgon gang under perioden. Vi gor
denna avgransning da malgruppen for stod inom Matlandet oftast ar relativt sméa
foretag, med betydligt farre anstillda dn 50. Utover effekter pa branschniva kommer
aven effekter pa antalet 6vernattningar pé hotell, vandrarhem och stugbyar att
estimeras.

I den regionala analysen estimeras effekter av den totala méangden foretagsstod och
projektstod som utbetalats inom respektive region. Tabell 10.8 nedan beskriver hur
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det totala stodbeloppet inom ramen for Matlandet forhéller sig till storleken pa de
studerade branscherna. Endast stod som ingar i den ekonometriska analysen nedan
har inkluderats. Det bor noteras att det totala stodet som betalats ut per ar ar relativt
litet jamfort med de totala omséattningssiffrorna per bransch. Detta innebir att d&ven
om stodet har en paverkan pa omsattningarna, dr den observerbara variationen
troligtvis liten jamfort med de totala omséttningarna.

Det kan dven noteras att de totala omséttningsnivaerna for arbetsstéllen som haft
hogst 50 anstéllda under perioden 6kat frdn 180 miljarder kr till 193 miljarder kr (i
l6pande priser). Utvecklingen inom SNI 01 (Jordbruk) har varit ndgot negativ, dock
har samtliga 6vriga branscher okat i omséattning. Observera att denna statistik inte
sdger ndgot om branschernas totala utveckling, utan endast hur omséttningen for
arbetsstillen som haft farre dn 50 anstéllda har utvecklats.

Tabell 10.8. Stdd och omsdttningsnivder 2008-2011

Oms SNI Oms SNI Oms SNI Oms SNI Oms SNI  Samtliga

Ar Totalt stod 01 03 10 55 56 SNI

2008 55 64712 1214 39 485 19219 55718 180350
2009 57 60 950 1377 36973 18623 58395 176321
2010 47 67 714 1420 38797 20246 62500 190678
2011 64 61199 1257 41767 21814 66805 192843

Not: Miljoner kr. Lopande prisniva. Stéd inkluderar bade foretagsstid och projektstod. I
kolumnen "Totalt stod” ingar inte stod dar Jordbruksverket eller Sametinget star som ansvarig
myndighet, eftersom de inte kan lokaliseras till en specifik region. Aggregerade
omsdttningsnivder for samtliga arbetsstdllen som haft hogst 50 anstdllda under hela perioden
2008-2011.

D4 analysen bygger pa en estimering av villkorad korrelation snarare dn en renodlad
effektanalys, bor tolkningar av resultaten goras med viss forsiktighet. Med denna
metod maits inte direkta kausala effekter av stodet utan snarare i vilken utstrackning
utbetalningar av stod och utveckling av respektive variabel samvarierar. Det finns
alltsd risk for att de estimerade effekterna fingar upp sé kallad “omvénd kausalitet”,
dar stod kan ge upphov till tillvixt, men dar regioner majligtvis dven anséker om mer
stod som en f6ljd av hogre tillvixt. Kontrollvariablernas roll i estimeringarna ar att ta
hansyn till regionspecifika egenskaper som kan paverka sambandet mellan stod och
tillvaxt, vilket minskar risken for felaktiga estimat. Dock innebéar avsaknaden av
kontrollgrupp och modellens upplidgg med villkorad korrelation att resultaten bor
tolkas med forsiktighet.

10.4.1 Regionala effektestimeringar

Tabell 10.9 nedan visar effekter pd omséttning, antal anstillda samt antal
arbetsstillen inom samtliga studerade SNI-grupper pa lans- och kommunniva.
Estimaten beskriver effekter pa det aggregerade stodet (MatStod) pa samtliga fem
SNI-gruppers aggregerade viarden. Pa lansniva ingar 21 observationer i varje modell,
medan modellerna pd kommunniva har 290 observationer. Detta innebér att
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estimaten pad kommunniva har bittre forutsittningar att uppskatta effekter med
statistisk signifikans.

Generellt forklarar mangden stod en 1ag andel av variationen inom respektive
variabel. Den enda signifikanta effekten uppstar pa den totala omséattningen pa
kommunniva, dock endast p 10%-nivan. Aven pa linsniva 4r samvariationen mellan
stod och tillviaxt i omsattning positiv, dock uppvisar estimatet inte statistisk
signifikans. Resterande estimeringar, dar effekter pa antal anstédllda samt antal
arbetsstillen uppskattas, visar negativa effekter, dock utan signifikans.

Tabell 10.9 Effekter pa SNI-grupperna o1, 03, 10, 55, 56. Samtliga foretagsstod och
projektstod

Omsiéttning Arbetsstdll  Arbetsstall

Omsiéttning Anstallda Anstallda en en

Modell (17) Modell (18) Modell (19) Modell (20) Modell (21) Modell (22)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun
MatStéd 0.023 0.009* -0.023 -0.01 -0.033 -0.004
[0.66] [0.08] [0.20] [0.87] [0.29] [0.11]
N 21 290 21 290 21 290
R? 0.52 0.22 0.37 0.24 0.73 0.58

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa

5%-nivd, *signifikans pa 10%-niva. Kontrollvariabler pa linsnivd: Inledande vdrde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invanare 35-64 ar. Kontrollvariabler pd kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvéixtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med higre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

Nedan foljer tabeller dar estimeringar av effekter gjorts utifrdn en uppdelning av
stodutbetalningar inom sirskilda fokusomraden. Det kan ténkas att stod inom vissa
fokusomraden har gett effekter endast inom specifika branscher, vilket innebar att
samvariation tydligare kan observeras mellan tillvixt inom respektive variabel och
stodutbetalningar om dessa bryts ner pa lagre nivaer.

I tabell 10.10 nedan estimeras huruvida utbetalningar inom fokusomradet "Foradlad
mat” samvarierar med utvecklingen inom SNI-koderna o1 (Jordbruk) och 10
(Livsmedel). Inom detta fokusomréde sker utbetalningar i stor utstréackning till
projekt som syftar till att utveckla livsmedelsforetag i produktionen och foradlingen
av livsmedel. Detta bor innebara relativt goda férutsiattningar att observera en
samvariation mellan dessa insatser och berérda branscher.

Det kan konstateras att stod inom detta fokusomrade har haft en positiv samvariation
med tillvixt i bAde omséttningsniva och antal anstillda inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Positiva effekter uppstér bade pa lans- och kommunniva. Dock
bor observeras att estimaten endast ar signifikanta pa 10%-nivan. Vad géller antal
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arbetsstillen visar Modell 277 och 28 negativa respektive positiva effekter, dock ar
inget av estimaten statistiskt signifikanta.

Tabell 10.10. Effekter pd SNI-grupperna o1, 10. Stéd inom fokusomrade “Forddlad mat”

Omsittning Arbetsstdll  Arbetsstall

Omsattning Anstillda Anstillda en en

Modell (23) Modell (24) Modell (25) Modell (26) Modell (27) Modell (28)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun
MatStéd 0.124* 0.012* 0.049* 0.016* -0.033 0.030
[0.07] [0.09] [0.07] [0.08] [0.29] [0.28]
N 21 290 21 288 21 290
R’ 0.55 0.18 0.57 0.23 0.73 0.56

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Kontrollvariabler pa ldnsnivd: Inledande virde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pé respektive variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdixtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

Tabell 10.11 nedan redovisar effekter pa hotell- och restaurangsektorn av
stodutbetalningar inom fokusomridena "Matturism” och "Restaurang”. Dessa
fokusomraden syftar bland annat till att utveckla matturismen i Sverige samt 6ka
kvalitet och l1onsamhet inom restaurangbranschen. Detta innebir att samvariation
mellan stodutbetalningar inom dessa fokusomraden och utvecklingen i hotell- och
restaurangbranschen mojligtvis har relativt goda forutsattningar att observeras.

Ingen av modellerna visar dock signifikant samvariation mellan stodutbetalningar
och omsittning, antal anstillda eller antal arbetsenheter. Detta innebir att det inte ar
mojligt att dra nagra slutsatser kring huruvida stdden samvarierar med utvecklingen i
dessa branscher.
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Tabell 10.11. Effekter pa SNI-grupperna 55, 56. Stéd inom fokusomrdde "Matturism” och
"Restaurang”

Omsittning Arbetsstdll  Arbetsstall

Omsiattning Anstallda Anstallda en en

Modell (29) Modell (30) Modell (31) Modell (32) Modell (33) Modell (34)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun
. -0.019 0.002 0.026 -0.004 0.018 0.000
MatStod [0.24] [0.70] [0.16] [0.55] [0.15] [0.43]
N 21 290 21 290 21 290
R? 0.54 0.16 0.53 0.28 0.66 0.78

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa

5%-niva, *signifikans pa 10%-niva. Kontrollvariabler pa lansniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvéixtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

I tabell 10.12 nedan beskrivs aterigen effekter av stodutbetalningar inom
fokusomradena "Matturism” och "Restaurang”, denna gang pa antal belagda biddar
inom respektive region. Ett uttalat mal inom Matlandet ir att 6ka antalet turister och
overnattningar pa landsbygden. En brist i estimeringen pd kommunniva ar dock att
antalet biddar inte redovisas i kommuner dar antalet hotell, vandrarhem respektive
stugbyar understiger 5. Detta innebér att en stor andel mindre kommuner exkluderas
fran estimeringen pd kommunniva. Ungefar hilften av kommunerna &terstér i den
ekonometriska analysen.

Inga samvariationer kan utrénas utifran dessa modeller, varken pé ldnsniva eller
kommunnivé. Den estimerade effekten pé lansniva ar negativ, medan effekten pa
kommunniva ar positiv. Dock ar inget av estimaten signifikanta, och inga slutsatser
kan goras angéende effekten pa antalet belagda baddar av stod inom fokusomrédena
“Matturism” och "Restaurang”.
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Tabell 10.12.. Effekter pa antal belagda baddar. Stéd inom fokusomrdade "Matturism”
och "Restaurang”

Antal baddar Antal baddar
Modell (35) Modell (36)
Niva Lan Kommun
) -0.018 0.001
MatStod [0.25] [0.86]
N 21 144
R? 0.54 0.35

Not: Robusta standardfel. P-virden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa

5%-nivd, *signifikans pd 10%-niva. Kontrollvariabler pd linsniva: Inledande vérde pa respektive
variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, 6vrigt landsbygdsstod, regionala tillvéixtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med héogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyvariabler for respektive lin

Sammantaget kan observeras att stod inom ramen fér Matlandet i viss utstrackning
samvarierar med tillvixt i omséattning, antal anstéllda samt antal arbetsenheter.
Tydligast syns detta samband mellan utbetalningar inom fokusomrédet "Foradlad
mat” och utvecklingen inom jordbruks- och livsmedelssektorn, &ven om inget
samband uppvisar signifikans pd mer dn 10%-nivan. D4 stodet motsvarar en mycket
liten del de totala omséttningsnivaerna, bor man dock vara medveten om att en
eventuell effekt av stodet inte kan forvantas vara sarskilt stor i malvariabeln.

10.5 Definition av kontrollvariabler

Andel i befolkning 35-64 &r. Téljare ar antal personer 35-64, nimnare ar samtliga
invénare i respektive region.

Andel med hogre utbildning beskriver andelen med minst 3 ars eftergymnasial
utbildning i en region. Téljaren &r antal personer med eftergymnasial utbildning pa
minst 3 ar. Namnaren ir totalt antal invénare i regionen.

Andel foretagare bland forvéarvsarbetande beskriver andelen av samtliga
forvarvsarbetande som driver foretag i aldern 20-64 ar. Taljaren bestar av
egenforetagare och foretagare i eget AB. Namnaren bestar av totala antalet
forvarvsarbetande.

Befolkningstéthet beskriver antalet personer per km?i respektive region. Taljare ar
totalt antal invinare, nimnare ar antal kmz2.
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Diversifieringsindex (RDI) r ett index som beskriver graden av diversifiering av
arbetsmarknaden i en specifik region relaterat till riksgenomsnittet (definierat utifran
16 SNI-kategorier). Det definieras pé foljande satt for respektive region (r):

1
- Zi[yir/yr _ yi/y]

Vilket innebar ett hogre indexvarde d& fordelningen i branscherna blir mer lik den
som aterfinns pé riksniva.

RDI,

Medelinkomst dr den genomsnittliga inkomsten i respektive region bland personer
som har en forvarvsinkomst.

Kommungrupp ar en klassifikation av Sveriges kommuner i 10 olika kommuntyper
som bestdmts av Sveriges Kommuner och Landsting.

Liansdummy innebar att ett specifikt 14n tilldelas vardet 1 om kommunen ligger
samma lan.

Nettoinvesteringar anger andel nettoinvesteringar av skatteintikter och generella
bidrag i respektive kommun.

Nyregistrerade féretag per invanare dr antalet foretag som registrerats inom
respektive region och ar dividerat med antalet invanare.

Niringslivsatgirder anger nettokostnaden per invénare for naringslivsframjande
dtgarder i respektive kommun.

Regionala tillvaxtstod ar tillvaxtstod som betalats ut som Tillvaxtverket ansvarat for.
Da ingen information om férdelningen av detta stod finns p4 kommunniva, har dessa
stod schablonmassigt fordelats utifrin kommunernas andel av total
néaringslivsstorlek inom respektive 1dn och ar.

Sysselsittningsgrad dr andelen sysselsatta av samtliga invanare i en region.

Storsta branschen innebar dummyeffekter for den storsta branschen i respektive
region (totalt 15 branschgrupper).

Ovrigt landsbygdsstod bestar av de totala landsbygdsstodstod som betalas ut av
Jordbruksverket. D4 ingen information finns om foérdelningen pd kommunniva har
dessa medel schablonmassigt fordelats utifran respektive kommuns andel av
jordbrukssektorn inom varje l4n och &r.
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11 Bilaga 2. Kommentar om malen for Matlandet

I sammanstillningen nedan presenteras Kontigos kommentarer till de mal som
formulerats for respektive fokusomrade samt hur mélet behandlas i utvirderingen.

Tabell 11.1 Ursprungliga mdélformuleringar och Kontigos kommentarer

Ursprungliga malformuleringar

Kommentar/forandring av malformulering

Offentlig mat

Mat som serveras inom den offentliga
sektorn ska genomsyras av kvalitet och
matgladje.

Okad kvalitet i offentlig mat

Oka férutsattningarna fér sma och
medelstora foretag att lagga anbud pa
marknaden fér offentlig upphandling.

Fler SMF deltar i och vinner offentliga
upphandlingar

Mat ska serveras i en miljé och i en
omgivning som ar tilltalande.

Utgar eller kan betraktas ingd i ny malformulering
om Okad kvalitet i offentlig mat.

Primdrproduktion

Det ska vara enkelt, roligt och I6nsamt att
vara primdrproducent av livsmedel i
Sverige.

Andelen primarproducenter som trivs med sitt
yrkesval ska 6ka

Produktionen av livsmedel ska 6ka i Sverige
och Idnsamheten inom primarproduktionen
ska oka.

Ingar i utvarderingen utan andring

Regelférenklingarna for primarproducenter
ska bidra till Landsbygdsdepartementets
overgripande mal om minskad
administrativ borda med 50 procent fram
till 2014 (basar 2006).

Minskad administrativ borda for
primdrproducenter

De gréna néaringarna ska vara attraktiva
som arbetsplats for unga manniskor.

Fler sékande till "grona utbildningar"

Primarproducenter av livsmedel ska ha
konkurrensvillkor likvardiga med dem som
kollegorna i resten av Europa har.

Ingar ej i utvarderingen da maluppfyllelse paverkas
av vad som gors i andra lander och malet &r svart
att koppla till konkreta atgarder inom Matlandet

Foradlad mat

Det ska vara enkelt, Idnsamt och roligt att
vara livsmedelsforetagare i Sverige.

Minskad administrativ borda for livsmedelsféretag

Lénsamheten bland livsmedelsféretagen
ska oka.

Ingar i utvarderingen utan andring

Antalet livsmedelsforetag ska 6ka med 20
procent till 2020.

Ingar i utvarderingen utan andring

Livsmedelsexporten ska fordubblas till
2020. Fran dagens cirka 50 miljarder kronor
till 100 miljarder kronor.

Ingar i utvarderingen utan andring

Livsmedelsexporten ska vara en av Sveriges
mest betydande exportsektorer.

Utgar da det dels ar oklart vad som avses med
"betydande" samt att maluppfyllelse paverkas av
utveckling i andra sektorer

Det ska finnas tillgang till duktig och
utbildad personal som beharskar
mathantverket.

Ingar i utvarderingen utan dndring
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Fler foretag inom gruppen sma- och
medelstora foretag ska bidra till
exporttillvaxten.

Ingar i utvarderingen utan andring

Matturism

Antalet dvernattningar pa landsbygden ska
Oka med 20 procent till 2020.

Ingar i utvarderingen utan andring

Diversifiering ska vara en mojlighet for
foretagare som vill detta och
Landsbygdsprogrammets medel ska nyttjas
effektivt for att framja diversifiering.

Ingar ej i utvarderingen da malet ar att betrakta
som en beskrivning av hur en insats ska
genomfodras

Oka kannedomen om svenska ravaror och
hur de produceras samt om svenska
matratter bade inom och utom Sverige.

Ingar ej i utvarderingen da detta ar en del av
kommunikationsstrategin som inte ingar i denna
utvdrdering

Antalet turister pa landsbygden ska oka.

Detta mal 6verlappar malet ovan om antal
Overnattningar pa landsbygden

Okning av antal primarproducenter som
ocksa erbjuder boende, butik, restaurang
etc.

Ingar i utvarderingen utan andring

Restaurang

Lonsamheten for restaurangbranschen ska
oka.

Ingér i utvarderingen utan andring

Det ska finnas hogklassiga restauranger i
hela Sverige.

Ingar i utvarderingen utan andring

Fler restauranger an i dag i Sverige ska fa
stjarnor i "Guide Michelin”.

Ingar i utvarderingen utan andring

Kailla: Landsbygdsdepartementet
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