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Vi blir fler och fler manniskor pa
jorden, och vi behéver alla dta.
Det innebir att efterfrigan pa mat
oOkar, i Sverige sd vil som globalt.
Maten vi dter maste produceras
ndgonstans, fragan ir var och hur.

Regeringen tror pa svensk lands-
bygd och svensk livsmedelspro-
duktion och dr 6vertygad om att
mer mat kan produceras i Sverige.
Vi har kunskap och innovations-
kraft, vi ir miljdmedvetna, har

ett hogt djurskydd och EU:s lig-
sta antibiotikaanvindning och vi
har god tillging till naturresurser
av hog kvalitet. Samtidigt finns
stora utmaningar. Det handlar om
bristande lI6nsamhet inom flera
sektorer och hard internationell
konkurrens, men dven globala ut-
maningar som klimatférindringar
och miljéproblem.

Vi behover en sammanhallen
politik for att stddja Sverige som
konkurrenskraftig matnation pa
en global marknad. Darfor presen-
terar regeringen en livsmedelsstra-
tegi som for forsta gingen inklu-
derar hela livsmedelskedjan for att
skapa lingsiktiga férutsittningar
hela vigen fran vetet pa akern till
tallriken i hemmet, 1 skolan, pd
resturangen och ut i virlden.

29 Mer mat kan produceras i Sverige

Oppna landskap och en levan-

de landsbygd. En langsiktig livs-
medelsstrategi ska bidra till att
potentialen for hela den svenska
livsmedelskedjan nyttjas fullt ut.
Det innebir en 6kad och hallbar
produktion av mat for sivil den
svenska som utlindska markna-
den vilket kan leda till hogre till-
vixt och fler jobb i hela landet.
Livsmedelsstrategin ska ocksa
leda till savil 6kad andel nirpro-
ducerat, ekologisk produktion och
konsumtion av livsmedel samt
bittre mojligheter f6r konsumen-
ter att gora medvetna val.

Livsmedelsstrategin ir en platt-
form som anger inriktningen for
politiken fram till 2030 for att
skapa lingsiktighet och stabili-
tet. Konkreta atgirder presente-
ras i regeringens handlingsplan
som innehaller atgirder inom de
omriden som pekas ut i strategin.
Regeringen kan gora en del, men
inte allt. For att vi ska lyckas krivs
att hela livsmedelskedjan arbetar i
samma riktning och att s manga
som moijligt bidrar. Med livsmed-
elsstrategin som grund kommer
vi tillsammans kunna ta oss an de
utmaningar vi star infér och stir-
ka den svenska livsmedelskedjan.

@%é—'
Utgdangspunkten dr att med en / —

starkt konkurrenskraft i hela livs-
medelskedjan skapas fler jobb,
hallbar tillvaxt och viarden som

Sven-Erik Bucht
Landsbygdsminister
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Inledning

Regeringen anser att den svenska
livsmedelsproduktionen och livs-
medelskedjan har goda méjlighe-
ter att bidra till samhillet genom
sysselsattning, hallbar tillvixt och
kollektiva nyttigheter. En samlad
och langsiktig strategi for livs-
medelskedjan bidrar till en kon-
kurrenskraftig livsmedelsproduk-
tion i Sverige dven i framtiden.

Livsmedelsstrategin ska ses som
en plattform utifran vilken livs-
medelspolitiken ska utformas
fram till 2030. Livsmedelsstrate-
gin anger forutsittningarna for
det fortsatta arbetet for en kon-
kurrenskraftig och hallbar livs-

medelskedja mot slutaret 2030 och

riktar sig till hela livsmedelsked-
jan. En langsiktig inriktning av
livsmedelspolitiken skapar stabi-
la och lingsiktiga foérutsittningar
tor livsmedelskedjan. Regeringen
foreslar ett 6vergripande mal for
livsmedelskedjan samt tre strate-
giska mél inom omraden som be-
déms som sirskilt viktiga for att
nd det 6vergripande milet. Livs-
medelsstrategin anger siledes en
inriktning f6r livsmedelspolitiken
och innehaller mal att uppna och
en struktur f6r genomfoérandet.

6 En livsmedelsstrategi for Sverige

Livsmedelskedjans egna insatser
och atgirder dr dven de avgérande
for strategins framgang, Ett fram-
gangsrikt genomférande av stra-
tegin forutsitter engagemang och
insatser fran livmedelskedjans fore-
tag, organisationer och intressenter.
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Darfor behovs en svensk livsmedelsstrategi

En lingsiktig livsmedelsstrategi

ar viktig for att frimja en konkur-
renskraftig livsmedelsproduktion

i Sverige. Strategin omfattar hela
virdekedjan, fran primirproduk-
tion till konsument och ska bidra
till att potentialen i svensk livs-
medelsproduktion nyttjas fullt ut.
Den svenska livsmedelsproduktio-
nen ir i ett internationellt perspek-
tiv mer miljo- och klimateffek-

tiv och har en hég standard inom
djurskydd och djurhilsa. Klimat-
forindringarna kommer att forsva-
ra produktion av livsmedel i vissa
delar av virlden. Regeringen anser
dérfor att det dr angeldget att ta
vara pa méjligheterna att produce-
ra livsmedel dir forutsittningar-
na dr goda och dirigenom mins-
ka produktionens klimatpaverkan.
Svensk livsmedelsproduktion kin-
netecknas av en hog standard inom
miljé- och klimatomradet och ir
en forutsittning for att flera av de
svenska milj6kvalitetsmalen ska
kunna nis.

Livsmedelsproduktionen i Sverige
bidrar dock inte endast med po-
sitiva miljéeffekter utan paverkar
dven med t.ex. vixtniringslickage
och klimatpaverkan. For en hall-
bar utveckling dr det ddrfor vik-
tigt att tillvixten sker med fortsatt
6kad resurseffektivitet inom livs-
medelssektorn.

Jordbruket och de gréna niring-
arna har en sjilvklar roll i omstill-
ningen till en grén ekonomi och
bidrar till att Sverige kan mota
framtida samhillsutmaningar. Re-
geringen anser att forutsittning-

arna for att kunna bidra till den
grona omstillningen kriver en
konkurrenskraftig svensk livsmed-
elsproduktion som ocksd klarar av
att hivda sig i en allt hardare glo-
bal konkurrens. Aven ur ett be-
redskapsperspektiv dr en inhemsk
produktion av livsmedel en styrka.

Efterfragan pé livsmedel och jord-
bruksrivaror i Sverige och i 6vriga
varlden forvintas fortsitta att oka
beroende pa 6kad befolkning och
forbattrat valstind. Intresset for
hilsosamma, sikra och hillbart
producerade livsmedel utgér en
viktig och vixande del av mark-
naden vilket dven gynnar svensk
export av livsmedel. Export av
svenska livsmedel bidrar ocksa till
samhillsekonomin i stort. Det 4r
regeringens uppfattning att Sve-
riges vilstand dr beroende av var
export.

Den svenska livsmedelsproduk-
tionen har under senare ar fatt allt
svarare att hivda sig pa markna-
den. Det har bl.a. visat sig genom
en Okad andel livsmedel produce-
rade 1 andra linder dn Sverige pa
den svenska marknaden. Minga
andra linder har ocksa formulerat
och beslutat om mal och strategier
tor sin livsmedelsproduktion. Det
har sannolikt bidragit till att kon-
kurrensen pa den svenska mark-
naden f6r livsmedel har hardnat.
Regeringen anser att trenden med
minskande livsmedelsproduktion
1 Sverige behover vindas. Om den
svenska livsmedelsproduktionen
behalls pa samma niva eller sjun-
ker kommer sannolikt de nyttor

som produktionen medfér inte re-
aliseras i den grad som samhillet
efterfragar. Produktiviteten i den
svenska primédrproduktionen r
inte tillrickligt hog och behover
utvecklas 1 takt med omvirldens.
Det faktum att kostnadslidget f6r
vissa insatsvaror och arbetskraft
ir hogre dn i jimforbara linder
stiller krav pa produktivitetsut-
veckling, dir féretagsutveckling
och strukturomvandling ér vikti-
ga delar.

Strategin ska bidra till att poten-
tialen 1 svensk livsmedelsproduk-
tion nyttjas fullt ut. Det innebdr
att det ska finnas goda foérutsitt-
ningar for en storre produktion
for sivil inhemska som for utlind-
ska marknader, hogre tillvixt och
sysselsdttning i berérda niring-
ar, 6kad andel ekologisk produk-
tion och konsumtion av livsmedel
samt bittre méjligheter £6r kon-
sumenterna, oavsett bakgrund, att
gora medvetna val. Informerade
och medvetna val inkluderar val
utifran t.ex. hilsa, hillbarhet, ut-
sprung och etik. Malen for arbe-
tet med en livsmedelsstrategi 4r att
frimja en konkurrenskraftig livs-
medelsproduktion i Sverige och
didrmed oka innovationskraften,
sysselsittningen, lonsamheten,
produktionen och exporten, sam-
tidigt som de relevanta nationella
miljémalen nis.

Fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet 9
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Vision till 2030

Den svenska livsmedelskedjan ar 2030 &r globalt konkurrenskraftig,
innovativ, hallbar och attraktiv att verka inom.

Overgripande malet

Det odvergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja ddr den totala livsmedelsproduktionen 6kar, sam-
tidigt som relevanta nationella miljdmal nds, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsok-
ningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfrdgan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvfor-
sorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Mal for 3 strategiska omraden

Regler och villkor

Malet for det strategis-
ka omradet Regler och
villkor ska vara att ut-
formningen av regler och
villkor ska stodja malet
om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedel-
skedja dar produktio-
nen okar. Detta genom
andamalsenliga skatter
och avgifter, regelfor-
enklingar, administrativa
lattnader och andra
atgarder for att starka
konkurrenskraften och
I[dnsamheten.

En livsmedelsstrategi for Sverige

Konsument och
marknad

Malet for det strategiska
omradet Konsument och
marknad ska vara att
konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna
gora medvetna och hall-
bara val, exempelvis av
narproducerat och eko-
logiskt. Marknaden for
livsmedel ska kanneteck-
nas av en val fungerande
konkurrens. Den svenska
livsmedelsexporten ska
ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfra-
gan pa relevanta mark-
nader.

Kunskap och
innovation

Malet for det strategiska
omradet Kunskap och
innovation ska vara att
stodja kunskaps- och
innovationssystemet for
att bidra till 6kad pro-
duktivitet och innovation
i livsmedelskedjan samt
hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel.




Livsmedelsstrategins malstruktur

Vision for den svenska
livsmedelskedjan

Ar 2030 anvinds de svenska
produktionsresurserna effektivt
och héllbart. Utgangspunkten ér
det svenska miljomalssystemet
och generationsmalet att limna
6ver ett sambhille till ndsta gene-
ration dir de stora miljoproble-
men 4r 16sta utan att exportera
miljéproblem till omvirlden.
Produktionen av livsmedel har en
betydelsefull roll i Sveriges och
6vriga virldens omstillning till
ett hillbart samhille och bedrivs
med héga ambitioner avseende
miljé och klimat, hilsa, djurom-
sorg, fortsatt lag antibiotikaan-
vindning, kvalitet och livsmedels-
sikerhet.

Produktionen i Sverige ir konkur-
renskraftig. Detta mirks genom
stadigt stigande produktionsvir-
den och kostnadseffektiv pro-
duktion inom savil primir- som
inom 6vrig livsmedelsproduktion.
Produktivitetsutveckling och en
lyckad kommersialisering av de
styrkor som finns inom svensk
produktion skapar l6nsamhet i
sektorerna.

Foretagarna i livsmedelskedjan
bidrar till sysselsittningen i hela
landet. Livsmedelskedjan erbjud-
er arbetstillfillen f6r manniskor
i bade stad och pa landsbygden,
med ursprung bade i Sverige
och i andra linder och med stor

spridning i alder, kén och tidi-
gare erfarenheter. Det dr enkelt
att rekrytera arbetskraft med ritt
kompetens till livsmedelskedjans
olika sektorer och kompetensbe-
hovet tillfredsstills. Nya affirs-
mojligheter och kompletterande
verksamheter bidrar ocksa till att
stirka ett diversifierat niringsliv

pa landsbygden.

Reglerna kring livsmedelsproduk-
tionen upplevs som dndamalsen-
liga och dr litta att f6lja, vilket
bidrar till att férutsittningar for
tillvixt i livsmedelskedjans alla led
skapas. Utvecklingen av nya regler
och tillimpningen av dessa beaktar
foretagens konkurrenskraft utan
att gora avkall pd viktiga omraden
som t.ex. konsumentintresse, djur-
skydd och miljéhdnsyn.
Kunskapssystemet 1 livsmedelsked-
jan kidnnetecknas av h6g grad av
internationell samverkan. Den be-
hovsdrivna forskningen haller hog
internationell kvalitet och det finns
ett bra samarbete och samverkan
mellan niringsliv och akademi.
Sverige har en aktiv roll i den livs-
medelsrelaterade forskningen och
ir ett foregingsland nir det giller
innovation inom livsmedelssektorn
och hillbar livsmedelsproduktion
samt konsumtion.

Exporten dr stark, 6kande och
omfattar ett stort antal produkter,
linder och exporterande fGretag,
Svenska produkter dr eftertraktade

pa bade utlindska och inhemska
marknader. Sverige erbjuder attrak-
tiva maltidsupplevelser f6r savil in-
hemska som f6r utlindska beséka-
re. Ekologisk produktion utgdr en
dynamisk marknad som vixer och
utvecklas dir produktionen méter
konsumenternas efterfragan.

Sammanfattningsvis dr den svens-
ka livsmedelskedjan ar 2030 globalt
konkurrenskraftig, innovativ, hall-
bar och attraktiv att verka inom.

Livsmedelsstrategins mal

En langsiktig strategi bor vara
Oppen for att framtida férutsitt-
ningar for produktion och kon-
sumtionsmonster Andras och
formulerade mal behover vara till-
rickligt generella f6r att inrymma
detta.

Overgripande mal

Det 6vergripande mailet for livs-
medelsstrategin ska vara en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja dar
den totala livsmedelsproduktio-
nen Okar, samtidigt som relevanta
nationella miljémal nds, i syfte att
skapa tillvixt och sysselsittning
och bidra till hillbar utveckling i
hela landet. Produktionsékningen,
béade konventionell och ekologisk,
bor svara mot konsumenternas ef-
terfrigan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad
sjalviorsorjningsgrad av livsmed-
el. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska.

Fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet "



Digitaliseringen ar en maojlighet for
livsmedelskedjan. Exempelvis via
en app i telefonen kan konsumen-
ter snabbt fa information om en
produkts geografiska ursprung och
annan information om produkten.
Den 25 februari 2016 gav regeringen
Jordbruksverket i uppdrag att i nara
samarbete med Livsmedelsverket
framja en digital fornyelse genom
att tillgangliggora information i
livsmedelskedjan fér att exempelvis
synliggéra hallbarhetsaspekter och
Oka konkurrenswn inom sektorn.
Uppdraget pagar fram till 2018.

eringskansliet

Fot@aNiklas Forsstro
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Ett nationellt svenskt mal att livs-
medelsproduktionen ska 6ka bi-
drar till att skapa och kommuni-
cera langsiktiga forutsittningar
for livsmedelskedjans foretag att
utvecklas och vixa och 6kar fore-
tags incitament att investera i Sve-
rige. Svenska foretag verkar i dag
pé en internationell och 6ppen
marknad dir minga konkurrent-
linder har uttalade strategier f6r
att optimera tillvixten i livsmed-
elsproduktionen.

Om Sverige ska ta tillvara de
sambhillsnyttor och den potenti-
al for tillvixt och sysselsittning
som Okande livsmedelsproduktion
innebdr beh6vs ett uttalat mal for
6kad produktion. Ett sadant mal
utg6r en grund for livsmedels-
kedjans framtida utveckling och
for att skapa framtidstro hos de
kvinnor och min som ir féreta-
gare och de som verkar i livsmed-
elskedjan. Regeringen framholl i
budgetpropositionen f6r 2016 att
okningen av produktionen ska ske
samtidigt som relevanta miljokva-
litetsmal nas. Svensk livsmedels-
produktion kdnnetecknas av en
hég standard inom milj6- och kli-
matomradet. En 6kad produktion
av livsmedel har férutsittning-

ar att bidra till att flera av milj6-
kvalitetsmaélen kan nas. Livsmed-
elsproduktionen bidrar med bade
positiv och negativ miljopaverkan
under férutsittning att tillvixten
sker pd ett hdllbart och resursef-
fektivt satt.

Mal for strategiska omraden

Regeringen féreslar att strategin
omfattar tre strategiska omra-
den. De strategiska omradena ir:
Regler och villkor, Konsument
och marknad samt Kunskap och
innovation. Regeringen gor be-
démningen att dessa omriden vil
sammanfattar inom vilka om-
raden som insatser krivs for att
skapa en stirkt konkurrenskraft
for livsmedelskedjan och fér en

6kad livsmedelsproduktion.

Fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet
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Tre strategiska omraden

Regler och villkor

Mal: Malet for det strategiska omradet Regler och
villkor ska vara att formningen av regler och villkor
ska stodja malet om en konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja dar produktionen okar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenkling-
ar, administrativa lattnader och andra atgarder for att
starka konkurrenskraften och lénsamheten

Utformning av regler och villkor dr
av avgorande betydelse f6r samhil-
lets och ekonomins funktionssatt,
effektivitet och resursallokering.
Med regler och villkor avses savil
lagstiftning som politiken inom
olika omriden skapar. Dirtill kom-
mer dven niringens branschéver-
enskommelser. Regler och villkor
inom en enskild bransch eller sek-
tor paverkar férutsittningarna for
utveckling inom just den specifika
sektorn. Svenska livsmedelsprodu-
center verkar pa en marknad som
ar utsatt for hird konkurrens, bide
nationellt och globalt. Livsmedels-
produktionen dr berérd av flera po-
litiska mal och de regler och villkor
som styr produktionen har sin ut-
gangspunkt i flera politikomraden.
Utformningen av regler och villkor
paverkar dirfor 1 stor utstrickning
forutsittningarna for att starta,
driva och utveckla féretag i livs-
medelskedjan. For att det ska vara
m&jligt att na malet om en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja dér
produktionen Gkar, i syfte att skapa
sysselsittning, tillvixt och hallbar
utveckling, bor regler och villkor
utformas sa att de skapar forutsitt-
ningar fér konkurrenskraftig livs-
medelsproduktion.

Regeringen gor foljande

bedomningar i strategin:

*  Regler och andra styrmedel
som ber6r livsmedelskedjans

14 En livsmedelsstrategi for Sverige

foretag bor utformas sa att de
stédjer 6kad produktivitet och
konkurrenskraft i livsmedel-
skedjan. Arbetet med att f51-
enkla for féretagen bor fort-
satt ges hog prioritet.

Det bor utredas hur berérda
myndigheter i 6kad utstrick-
ning kan beakta stirkt kon-
kurrenskraft for féretagen i
sitt arbete. Arbetet for att till-
handahalla service och littill-
ginglig information om de
regler och villkor som r6r
toretagande bor fortsitta att
utvecklas.
Strukturomvandling i jord-
bruks- och tridgardsniringen
bér underlittas och foretagen
bér ges mojlighet att bedriva
verksamheten i effektiva
foretagsformer oavsett storlek.
Jordforvirvslagstiftningen
bor ses over.

Det finns behov av ett fort-
satt utvecklingsarbete och
samordning av den offentliga
kontrollen av foretag i livs-
medelskedjan. Den offentli-
ga kontrollen bor vara likvir-
dig i hela landet och priglas
av hég kompetens. Kontrollen
bér, sd lingt som méjligt, vara
samordnad och innebira en
sd liten storning i den ordina-
rie verksamheten for foreta-
garen som moijligt. En god
kunskapsnivé och ett gott in-

formationsutbyte bor frimjas
for att skapa ett fortroende-
fullt klimat mellan kontroll-
myndigheter och de som ir
féremal £6r kontrollen.
Sveriges forutsittningar i
form av naturgivna resurser
innebir goda méjligheter f6r
en hallbar livsmedelsproduk-
tion som bade kan méta den
globala efterfragan pa livs-
medel och bidra till att méta
klimat- och miljéutmaningar.
Det bor tas ett samlat och sys-
tematiskt grepp for att Sverige
ska kunna leva upp till FN:s
globala héllbarhetsmal om att
till 2030 halvera det globala
matsvinnet per person.

Okad livsmedelsproduktion i
Sverige, inklusive den ekolo-
giska produktionen, férutsit-
ter att foretagen har tillgang
till produktiva mark- och
vattenresurser. I den fysiska
planeringen behéver hinsyn
tas till jordbruksproduktionen
jimte andra samhillsintressen.
Jordbruksmarkens bordighet
bér behallas och utvecklas.
Kompetensen kring markav-
vattning och hanteringen av
vatten i ett landskapsperspek-
tiv bor stirkas.

Den positiva utvecklingen for
den svenska vegetabiliepro-
duktionen bér fortsitta. Det
ligger 1 linje med en 6kad
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Svegro AB odlar och marknadsfor gronsaker som farska orter, sallader, rotfrukter och potatis som aret runt levereras
till grossister, livsmedelsbutiker och restauranger. Svegro som har sin bas pa Ekerd, har ett brett sortiment med
miljocertifierad odling och produkter som uppfyller regler for KRAV, SMAK och Svenskt Sigill.

l

hillbar livsmedelskonsumtion.
En langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsproduktion i
hela Sverige férutsitter till-
gang till limpliga vixtsor-

ter 1 hela landet. Nya teknis-
ka metoder och innovationer
bor utnyttjas for att sikerstilla
tillgang till lokala och regio-
nala sorter samt for att bidra
till stérsta mojliga utnyttjan-
de av produktionsresurser och
till jordbrukets anpassning till
ett forandrat klimat.

Ett hallbart vaxtskyddsarbete

ir en forutsittning for att
svensk vixtodling ska hivda
sig 1 den internationella kon-
kurrensen. Effektiva och haill-
bara férebyggande dtgirder
och bekimpningsatgirder
kravs sivil avseende etablera-
de som nya vixtskadegorare.

Det bér finnas god tillgang
till vixtskyddsmedel som
effektivt kan hantera de vaxt-
skadegbrare som inverkar

pé odlingen och minimerar
riskerna och konsekvenset-
na for mianniskors hilsa och
miljo. Detta giller savil ke-
miska vixtskyddsmedel som
biologiska vixtskyddsmedel
och andra alternativa meto-
der. Godkinnandeprocessen
av vaxtskyddsmedel ska vara
effektiv.

Lonsamheten i animaliepro-
duktionen behéver héjas bl.a.
genom 6kad produktivitet for
att méjliggdra 6kad produk-
tion. En 6kad nationell ani-
malieproduktion kan skapa
forutsittningar for en 6kad
andel konsumtion av svenskt
kott. Samtidigt ska Sverige
fortsatt ha héga ambitioner

nir det giller djurvilfird och
djurhilsa. Sverige bor fortsit-
ta arbetet fOr att héja djur-
skyddsnivan i EU. Arbetet
med att utveckla regelverket
om djurhallning bor fortsitta.
Arbetet med att minska ani-
malieproduktionens klimat-
och miljébelastning bor stir-
kas. Ett vetenskapligt rad for
djurskyddsfrigor bor inrittas.
Marina livsmedel och resurser
har férutsittningar att méta
en 6kad efterfrigan. Vatten-
omriden f6r hallbart vatten-
bruk, t.ex. fisk-, skaldjurs-, os-
tron- och musselodlingar, bor
tillgangliggdras for att stirka
det svenska vattenbruket.
Produktion av vilt och renkétt
kan bidra till tillvaxt 1 livs-
medelskedjan. Méjligheten till
avsittning bor underlittas.
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Konsument och marknad

Mal: Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvet-

na och héllbara val, exempelvis av nérproducerat och
ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kannetecknas
av en val fungerande konkurrens. Den svenska livs-
medelsexporten ska ges forutsattningar att dka for att
mota efterfragan pa relevanta marknader.

Regeringens madl f6r konkurrens-
omradet dr vil fungerande mark-
nader med en effektiv konkurrens
i privat och offentlig verksamhet
till nytta f6r konsumenterna. En
marknad, utan onddiga intriddes-
barridrer som hindrar nya fore-
tag fran att trida in pa marknaden
och med en vil fungerande kon-
kurrens, leder till effektivare fore-
tag med mojlighet att vixa vilket
skapar grund f6r en hallbar till-
vixt och Okat vilstand.

En fungerande konkurrens hand-
lar ocksda om att ge konsumenter-
na 6kade valméiligheter och att
marknaden kan mota konsumen-
ternas efterfragan pa livsmedel ut-

ifran exempelvis hilsa, ursprung
och hillbarhet.

Livsmedelskedjan bestar av manga
led och samband och beroendena
mellan leden 4r manga. Hur dessa
samband fungerar och utvecklas,
och hur konkurrenssituationen
mellan och inom leden fungerar,
paverkar i hég grad konkurrens-
forutsittningarna fér livmedels-
kedjan. Konkurrenskraftsutred-
ningen pekar i sitt betdnkande pa
brister i marknadens funktions-
sétt for livsmedel, bl.a. pa grund
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av ett historiskt sett stort natio-
nellt fokus inom den svenska livs-
medelsproduktionen. Regeringen
anser att det dr viktigt att markna-
den for livsmedel kinnetecknas av
en vil fungerande konkurrens.

Vidare dr konsumenternas fortro-
ende for svenska livsmedel viktigt
for att den svenska produktionen
ska kunna 6ka. De egenskaper
som foérknippas med svenska livs-
medel samt livsmedelsféretagens
férmdga att vara innovativa och
féljsamma mot konsumtionstren-
der, 4r av vikt for konsumenternas
syn pa den svenska produktionen.
Konsumenternas val baseras bl.a.
pé den information om livsmedel
som de moter. Regeringen bedo-
mer att marknaden f6r livsmedel
maste kinnetecknas av ett utbud
som kan méta konsumenternas
informationsbehov och efterfra-
gan. Det dr viktigt for regering-
en att konsumenterna fortsatt ska
kunna ha ett hogt fértroende f6r
livsmedel pa den svenska mark-
naden och ha méjlighet att géra
medvetna val.

Svensk livsmedelsproduktion kin-
netecknas av hog sikerhet genom
hela livsmedelskedjan, vilket ska-
par produkter av hog kvalitet och

fa fall av sjukdomar. Enligt re-
geringens mening bor de svens-
ka styrkorna i livsmedelsproduk-
tionen i hogre grad utnyttjas for
att mojliggdra export. Det finns
starka kopplingar mellan en fram-
gangsrik export och en stark
hemmamarknad. En 6kad ex-
port kan dven bidra till att stirka
konkurrenskraften pa den inhem-
ska marknaden. Regeringen anser
darfor att den svenska livsmed-
elsexporten bor dka.

Regeringen gor foljande

bedomningar i strategin:

*  Konsumenterna bor, oavsett
sociockonomisk tillhérighet,
ha mojlighet att géra informe-
rade och medvetna val av livs-
medel. Berérda myndigheter
har en fortsatt viktig roll att
sammanstilla och sprida in-
formation om sikra livsmed-
el, bra matvanor och hillbar
livsmedelsproduktion. Frivil-
lig information dr virdefull
for att mota konsumenternas
behov och efterfragan.

*  Den offentliga upphandlingen
av livsmedel och maltidstjins-
ter bor anvindas for att bittre
styra mot och motsvara sam-
hillets ambitioner och lagar



inom djurskydd och milj6.
Upphandlande myndigheters
och upphandlande

enheters kompetens om of-
fentlig upphandling av livs-
medel och miltidstjinster bor
stirkas. Sma och medelstora
leverant6rer bor ges bittre
mojligheter att delta som an-
budsgivare vid offentlig upp-
handling av livsmedel och mal-
tidstjanster. Malsdttningen ar
att mer ska upphandlas eko-
logiskt och att miljéanpassad
upphandling med ett livscykel-
kostnadsperspektiv bor 6ka.

Oftentlig sektor ska verka f6r
att kunskapsnivén, savil gene-
rellt som hos barn och unga,
vad giller livsmedelsproduk-
tion, mat och maltider héjs,
girna i samarbete med lokala
livsmedelsaktorer.

Vil fungerande konkurrens ar
en férutsittning for I6nsam-
het och tillvixt i livsmedels-
kedjan. Konkurrensverket bor
analysera konkurrenssituatio-
nen och marknadens funk-
tionssitt for livsmedelspro-
duktion och livsmedelshandel.
En konkurrenskraftig livs-
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Pa Fornuddens skola i Tyresé kommun, far barnen skollunch utdver det vanliga. Mycket vegetariskt, ekologiskt och
narproducerat. Men framfor allt matgladje! Skolan har belénats med Arlas guldko for basta matgladjeskola.

medelsindustri dr viktig f6r en
héllbar tillvixt och sysselsitt-
ning i hela landet.

Okad export och fler expor-
terande foretag kan stirka till-
vaxten i den svenska livsmed-
elskedjan. Exportfrimjande
insatser bor fortsatt utvecklas.
Det finns en potential i att
mota efterfragan pa upplevel-
ser kring mat och dryck som
en integrerad del av besoksni-
ringen.

Produktionen, konsumtionen
och exporten av ekologiska
produkter bor 6ka.
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Kunskap och innovation

Mal: Malet for det strategiska omradet kunskap och
innovation ska vara att stodja kunskaps- och innova-
tionssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och
innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel.

Sambhille och niringsliv beho-

ver stindigt ny kunskap for att
utvecklas och méta omvirldens
férindringar och samhillsutma-
ningar. Ny kunskap miéste ocksa
spridas och nyttiggoras. Utbild-
ning och kompetenstérsoérjning
behdver dven fortlépande anpassas
och utvecklas f6r att mota savil
foretagens behov av arbetskraft
som individens behov av utbild-
ning och fortbildning. Regeringen
anser att ett fungerande kunskaps-
och innovationssystem dr avgoran-
de f6r savil landets som for olika
sektorers framtida utveckling, vil-
tird och konkurrenskraft.

Innovation dr avgdrande for den
langsiktiga produktivitetsutveck-
lingen hos foéretag och dirmed
for tillvixt och framtida vilstand.
Innovation handlar om nya eller
bittre sitt att skapa virden for
sambhille, féretag och individer
och nya sitt att mota samhills-
utmaningar. Fér en hallbar livs-
medelsproduktion 4r inte minst
utvecklingen av nya produkter,
virdeskapande inom produktion
och tjinster samt nya produk-
tionsmodeller och produktions-
system nédvindiga.

Avgorande for utvecklingen dr
vidare att kunskaps- och inno-
vationssystemet fungerar sa att
forskningsresultat och ny kun-
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skap utvecklas i samverkan mellan
lirositen, industriforskningsin-
stitut, foretag och 6vriga relevan-
ta delar av samhillet. Kompetens-
torsorining och radgivning maste
ocksa méta foretagens behov.

For att det ska vara mojligt att nd
mailet om 6kad livsmedelsproduk-
tion i syfte att skapa sysselsitt-
ning, tillvixt och hallbar utveck-
ling anser regeringen darfér att
kunskaps- och innovationssyste-
met behover starkas sa att det i
storre utstrickning kan bidra till
Okad produktivitet, innovationer
samt hallbar livsmedelsproduk-
tion och livsmedelskonsumtion.

Regeringen gor foljande

beddbmningar i strategin:

*  Det finns behov av 6kad sam-
ordning inom kunskaps- och
innovationssystemet for livs-
medelskedjan. Livsmedelsked-
jans aktorer behover ta aktivt
ansvar for att formulera sina
behov inom kunskaps- och
innovationssystemet.

*  Den behovsmotiverade forsk-
ningen inom livsmedelskedjan
ir en viktig del av livsmedels-
strategin.

* Innovationssystemet bor batt-
re stodja livsmedelskedjans
behov av spridning och kom-
mersialisering av forsknings-
resultat och ny kunskap samt

tillvaxt 1 nya kunskaps-
intensiva aktorer.

Radgivning och kompetens-
utveckling behéver utvecklas

i takt med behoven i foreta-
gen for att stirka foretagens
konkurrenskraft och bidra till
en langsiktigt hallbar produk-
tion. Insatserna for radgivning
och kompetensutveckling ér
viktiga for att stirka livsmed-
elssektorns konkurrenskraft.
Relevanta utbildningsanord-
nare bor dven fortsittningsvis
folja utvecklingen i livsmed-
elssektorn och efterstriva att
méta de kompetensbehov som
finns inom omradet.



Uppsalaféretaget Vegafis
landbaserad odling

i slutna system.

bedrivs milj6
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Foto: Ida Walderlo/Regeringskansliet
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Livsmedelsstrategins
bidrag till miljoarbetet

Utgangspunkten for livsmedels-
strategin dr en hallbar produk-
tion av livsmedel. Stirkt konkur-
renskraft och 6kad produktion
ska ga hand 1 hand med arbetet att
nd miljémalen. Ett jordbruk som
kan hivda sig i konkurrensen frin
omgivande konkurrentlinder och
finnas kvar, dr en forutsittning
for att jordbruket ska kunna bidra
i miljéarbetet.

Livsmedelsstrategin forutsitter ett
kontinuerligt miljéarbete i jord-
bruket. Strategin kan ytterligare
bidra till jordbrukets miljdarbete
genom att frimja en stirkt kon-
kurrenskraft och forbittringar av
resurseffektivitet. Atgirder som
héjer produktiviteten leder till att
mindre resurser anvinds for pro-
duktionen. En resurseffektivare
produktion innebir ofta mindre
milj6belastning per producerad
enhet. Okad resurseffektivitet
utan att produktionen missgynnas
ar ocksd centralt for att na genera-
tionsmalet att limna 6ver ett sam-
hille till ndsta generation dir de
stora miljoproblemen ér 19sta utan
att exportera miljéproblem till
omvirlden. Lésningen pa detta dr
inte att forbittra tillstindet i mil-
jon genom att minska produktio-
nen utan i stillet en miljdmassigt
effektivare produktion som Okar, 1
synnerhet i de fall som produktio-
nen har en lag belastning pa mil-
jon i ett globalt perspektiv.

Betande djur dr avgorande for
havden av naturbetesmarker med
en stor del av virdefulla arter i
den svenska floran och faunan.
Ett konkurrenskraftigt jordbruk
ir nodvindigt for att det ska fin-
nas betesbaserad produktion. Det
finns ddrfor starka positiva sam-
band mellan en 6kad livsmedels-
produktion och miljémalen Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt
djur och vixtliv.

For att skapa tillvixt och syssel-
sdttning pa ett hallbart sitt krivs
vil avvigda atgirder som be-
aktar hur miljémalen paverkas.
OECD:s arbete och rekommenda-
tioner for gron tillvixt for jord-
bruk och livsmedel kan ge vigled-
ning f6r hur man kan arbeta med
malsittningar for bade tillvixt
och hillbarhet. I detta samman-
hang dr det viktigt att f6lja ut-
vecklingen av sysselsittning, cko-
nomisk tillvixt tillsammans med
hur utvecklingen paverkar miljon.
Ett effektivt nyttjande av de pro-
dukter som jordbruket produce-

rar dr ocksd en nyckelfaktor for ett

héllbart samhille. Svinnet maste
minska lings hela livsmedelsked-
jan — fran producent till konsu-
ment. Restprodukter bér ocksa
utnyttjas genom nya smarta 19s-
ningar som kan sikerstilla krets-
loppen och utgbra en resurs i en
vixande cirkuldr och biobaserad
ckonomi. Inom jordbruket finns

det stor potential att bidra till en
biobaserad och cirkuldr ekonomi.
Anvindning av jordbruksravaror
for produktion av biodrivmedel
kan ge en betydande minskning
av vaxthusgasutslippen. Sveri-

ge ligger i framkant nir det giller
produktion av biodrivmedel med
hég klimatprestanda. Fortsatta
insatser behévs for att ytterliga-
re tillvarata de gréna niringarnas
méjligheter i klimatarbetet och
for att gora jordbruksproduktio-
nen mer klimateffektiv.

Morgondagens produktion maste
ha en mer utvecklad hallbarhet

i jimférelse med dagens. Forsk-
ning och kompetensutveckling
kring nya produktionsmetoder,
nya vixtsorter, hillbara och hil-
sosamma livsmedel etc. dr av stor
vikt £6r en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja.
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Genomforande av livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategin anger f6r-
utsdttningarna for det fortsatta
langsiktiga arbetet for en konkur-
renskraftig livsmedelskedja mot
slutaret 2030 och riktar sig till
hela livsmedelskedjan. I genom-
férandet av strategin dr dirmed
engagemang hos, och samver-
kan mellan, berérda aktorer pa
lokal, regional och nationell niva
av central betydelse. Livsmedels-
kedjans foéretag och organisationer
har ett stort ansvar att sjdlva bidra
till strategins maluppfyllelse och
deras egna insatser och atgirder ar
av avgorande betydelse for strate-
gins framgang.

Staten bor bidra till att skapa fo1-
utsittningar for det fortsatta arbe-
tet med livsmedelskedjans aktorer.
Regeringen anser att det dr viktigt
med dialog f6r samarbete och ut-
byte av erfarenheter mellan savil

offentliga, privata som ideella ak-
torer inom hela livsmedelskedjan
och att det skapas mojlighet for
dessa aktorer att samlas. Sidan
dialog dr en férutsittning for ge-
nomfdrandet av strategin.

Som en del i genomférandet av
strategin kommer regeringen att
ta fram en handlingsplan. Hand-
lingsplanen kommer att innchalla
atgirder som bidrar till att uppna
milen i strategin och kommer 16-
pande att uppdateras.

Regeringen avser att regelbundet
tolja upp livsmedelsstrategin fram
till 2030 och kommer att ge lamp-
lig myndighet i uppdrag att for-
mulera indikatorer £f6r uppfdljning
och utvirdering av livsmedelsstra-
tegin. En férdjupad uppfdljning
ska regelbundet géras och limnas
till riksdagen.

Relaterade dokument

Regeringens handlingsplan

Samlade inspel 2015-16

Kontakt

Proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige
- fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet

Dokument och informationsmaterial finns pa regeringens
webbplats: www.regeringen.se/livsmedelsstrategin

n.livsmedelsstrategin@regeringskansliet.se
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M och vanner i Vaxjé visar
riva en restaurangi
for storstadsomradena.
onades restaurangen med
jarna i den internationella guiden
Guide Michelin.

Foto: PM & Vanner
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